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PRESENTACIO INSTITUCIONAL

El Pla estratégic nacional d’infancia i adolescencia 2006-2009 és el primer Pla
d’aquestes caracteristiques que s’elabora al Regne d’Espanya. Ha estat
impulsat pel Govern a través del Ministeri de Treball i Afers Socials, i ha
comptat amb la col-laboraci6 de les comunitats autonomes, la Federacio
Espanyola de Municipis i Provincies (FEMP) i el moviment associatiu.

La finalitat d’aquest Pla és promoure el benestar de la infancia i de
I'adolescéncia, tenint en compte les seves necessitats i interessos, amb
I'objectiu d’incrementar la seva qualitat de vida i el ple desenvolupament de les
capacitats com a subjectes actius dels seus drets.

Aguest document és la confluéncia de les sinergies de les institucions o entitats
competents i amb responsabilitat en la materia, representa una fita i comporta
un gran avenc en la planificacio de les politiques d’infancia.

Fins al moment actual, Espanya no havia comptat amb un Pla estratégic
nacional d’infancia i adolescencia, en el qual es poguessin establir objectius i
accions complementaries a les que es desenvolupen en els ambits territorials
respectius.

El Pla respon no sols a compromisos internacionals adquirits amb la Convenci6
de les Nacions Unides sobre els drets del nen, sind molt especialment al
compromis politic adquirit en el programa de govern, amb el proposit de
garantir els mateixos drets a tots els ciutadans menors de 18 anys, i a la
necessitat d’abordar de manera transversal i integral I'atencié a la infancia i
I'adolescéncia mitjancant la implicacié de tots els que treballem en la garantia,
promocio i defensa dels seus drets.

El Pla, elaborat en el si de I'Observatori de la Infancia, ve a consolidar aquest
organ com un instrument util i efectiu en la proposta i concertacié de les
politiques d’infancia. El Grup de Treball creat expressament per a la redaccio
d’aquest document ha estat coordinat per la Direccié General de les Families i
la Infancia, d’aquesta Secretaria d’Estat, i I’han integrat 23 institucions, de les
quals 11 representen les comunitats autonomes, 6 I’Administracié General de
I’Estat i altres 6 la iniciativa social.

S’ha comptat amb les aportacions i suggeriments de tots els membres de
I’Observatori, i també d’altres institucions que no en formen part, com la
universitat, el Defensor del Poble, el Defensor del Menor i diversos forums
celebrats per les organitzacions socials d’infancia.

La participacié activa de tots els agents demostra que la millora en la qualitat
de vida de la infancia i I'adolescencia és una responsabilitat compartida i
esperem que aquest | Pla sigui I'instrument idoni per acomplir-la. Estem segurs
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que aquesta col-laboracié es mantindra en el seguiment necessari i la posterior
avaluacio que es fara d’aquest Pla des del mateix Observatori de la Infancia.

Hem de felicitar-nos pel resultat final que aqui es presenta i que ha aconseguit
suport unanime. Desitgem que sigui efectiu per promocionar i garantir els
drets dels nostres ciutadans més menuts.

Amparo Valcarce Garcia
Secretaria d’Estat de Serveis Socials,
Families i Discapacitat
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I. PRESENTACIO

El Pla estrategic nacional d’infancia i adolescencia és un esquema comu de
planificacié integral, mitjancant el qual es defineixen de manera
consensuada les grans linies estratégiques de desenvolupament de les
politiques d’infancia i adolescéncia. Es tracta d’'un instrument integrador, a
mitja termini, per assolir el ple desenvolupament dels drets, I'equitat
interterritorial i la igualtat d’oportunitats per a la infancia i I'adolescencia,
dintre d’'un marc comu i flexible que respecti les singularitats i la capacitat
d’autogovern de cada comunitat autonoma.

Les politiques de benestar social de la infancia i I'adolescencia tenen, al
nostre pais, una important base territorial. Una dimensié fonamental en
aquesta estratégia és tant la coordinacié de les diverses administracions i
agents socials en les actuacions sobre el territori, especialment en zones o
barris desafavorits, com la progressiva implantacié o generalitzacié de plans
regionals i locals d’atenci6 a la infancia i I’'adolescéncia. Ja hi ha plans fets en
tretze comunitats autdonomes i en nombroses entitats locals.

Aquest Pla, la vigéncia del qual abasta des de I'any 2006 fins al final del
2009, haura d’entendre’s com I'eix comu i el complement de les actuacions
derivades del nivell competencial de cada institucio.

En el seu disseny s’ha pretés mantenir una visid transversal i global, que
contempli la infancia i I'adolescéncia en les diferents etapes evolutives, en el
seu medi habitual de convivéncia, parant atencié a les oportunitats que
aguesta societat els ofereix i compensant les possibles desigualtats. Per tant,
aguest Pla interactua amb els altres plans estatals, autondmics i locals, i hi
comparteix aspectes especifics d’aquesta poblacié i d’altres de relacionats
amb la millora de la seva qualitat de vida en 'ambit territorial i material.

La Constitucié espanyola estableix l'organitzacié territorial de I'Estat
basada en el principi d’autonomia de les nacionalitats i regions que integren
la nacio espanyola i en la solidaritat entre totes, la qual cosa es tradueix en
la igualtat de drets i obligacions en qualsevol part del territori de I'Estat.

En I'exposicid de motius de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim
juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu
comu, s’assenyala que la coexisténcia de I’Administracié General de I'Estat,
les administracions de les comunitats autonomes i les de les entitats locals,
en projectar l'activitat sobre un mateix espai subjectiu i geografic, fa
necessari propiciar un apropament efica¢ dels serveis administratius als
ciutadans, objectiu que demana alhora una relaci6 fluida entre les
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administracions publiques i un marc juridic d’actuaci6 comu a totes que
permeti als particulars adrecar-se a qualsevol instancia administrativa amb
la certesa que totes actuen amb criteris homogenis. D’aqui que la
cooperacié és el principi que ha de presidir I’exercici de competéncies
compartides o de les que s’exerceixen sobre un mateix espai fisic.

Prenent en consideracié els principis exposats, s’ha procurat la recerca
d’objectius comuns per a totes les institucions que participen en el
desenvolupament dels drets de la infancia i la definici6 dels mitjans
necessaris per a la coordinacio de tots els dispositius i institucions
implicades.

Aquest Pla estrategic nacional d’infancia i adolescéncia també pretén
analitzar les politiques d’infancia que s’han anat desenvolupant els darrers
anys al nostre pais per tots els agents implicats en la garantia i defensa
dels drets de la infancia, partint d’'un compromis assumit per totes les
institucions competents en la materia, i també per les organitzacions
d’iniciativa social, cosa que implica un vertader pacte a favor dels drets de
la infancia. Els seus objectius i accions, basats en l'intercanvi d’informacio,
la col-laboracié i I'assistencia reciproques, I'adopcié de criteris d’actuaci6
comuns, i també en l'anticipaci6 a problemes i nous desafiaments, es
consideraran com un valor afegit en I'atencio a la infancia i 'adolescencia. |
aixo comporta un refor¢ important a les politiques de promocié de la
qualitat de vida dels nens, nenes i adolescents que es desenvolupen a
Espanya les darreres decades.

Per aixo0, I'objectiu d’aquest Pla estrategic se centra, fonamentalment, en la
construccid d’'una cultura de la cooperacio entre les institucions publiques i
privades compromeses en la promocio i la defensa dels drets de la infancia
i I'adolescencia, que reverteixi en un aprofitament millor dels recursos
existents i en una deteccid més precoc i efectiva de les necessitats que
puguin estar cobertes de manera insuficient.

Aix0 implica el desenvolupament d’actuacions o mesures que tinguin les
caracteristiques seguents:

- Accions transversals i complementaries a les que ja planifiquen i
desenvolupen en els respectius ambits territorials les institucions que
tenen encomanades per llei les competencies en el desenvolupament
dels drets de la infancia i 'adolescencia.

- Accions elaborades de manera conjunta per totes les institucions
publiques i d’iniciativa social que participen en la satisfaccio dels drets
de la infancia i I'adolescéncia.
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- Accions que tinguin com a objectiu la prevencié o la superacié de
desigualtats territorials respecte a la promocio i defensa dels drets
fonamentals de la infancia i I'adolescencia.

Totes aguestes accions han de tenir com a objectiu un increment sostenible
de la qualitat de vida de la infancia i I'adolescencia i estar basades en els
principis que regeixen la Convencido dels drets del nen i que, alhora, han
estat adoptats com a principis basics d’aquest Pla estrategic nacional.

FONAMENTACIO

Des que el 1990 les Corts espanyoles van ratificar la Convencio de les
Nacions Unides sobre els drets del nen, l'escenari social i la
representacié dels nens, nenes i adolescents s’ha anat adequant a aquest
nou paper de ciutadans i subjectes socials i de drets, assumint un paper
més actiu en la societat. Al mateix temps, ha anat emergint una
consciéncia creixent en els adults sobre la identitat, capacitat, riscos i
necessitats de la infancia.

El Pla estratégic nacional per a la infancia i 'adolescéncia té I'origen en:

. La Cimera Mundial a favor de la Infancia, del 1990, que va fer-se
seva la Convencié sobre els drets del nen de Nacions Unides,
aprovada per I’Assemblea General el 20 de novembre del 1989.

. Les recomanacions del Comiteé dels Drets del Nen al Il Informe
d’aplicacié de la Convencio sobre els drets del nen, del juny del 2002.

. La Declaracié i el Pla d’acci6 a nivell mundial continguts en el
document «Un mon apropiat per als nens i nenes», del 2002.

El maig del 2002, els caps d’Estat i de Govern i els representants dels
estats participants en el periode extraordinari de sessions de I’Assemblea
General de les Nacions Unides sobre la infancia, en qué Espanya va jugar
un paper molt rellevant en ocupar la presidéencia de la Unié Europea, van
subscriure una Declaracio i un Pla d’accid a nivell mundial continguts
en el document: «Un moén apropiat per als nens i nenes».

En 'esmentat Pla d’accio s’expressa el compromis dels governs a aplicar-lo
i a considerar la possibilitat d’adoptar mesures per posar en practica lleis,
politiques i plans d’acci6 nacionals eficagcos i a assignar recursos per
realitzar i protegir els drets dels nens i nenes i assegurar-ne el benestar, |
també a elaborar sistemes nacionals de vigilancia i avaluacié per
comprovar els efectes de les mesures que s’adoptin amb relacio a la
infancia i I'adolesceéncia.
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Després de I'examen del Il Informe d’Espanya sobre aplicacio de la
Convencio, fet el juny del 2002, en funcio dels reptes identificats per a la
infancia i I'adolescencia, les Recomanacions del Comite dels Drets del
Nen van adrecades a fer que Espanya «reforci i estableixi una coordinacio
eficac tant en el si dels organismes publics com entre els diversos
organismes nacionals, regionals i municipals per a la posada en marxa
d’'unes politiques de defensa i proteccié de la infancia, i també a formular
una estrategia global sobre la infancia, prenent com a base els principis
i disposicions de la Convencid, i a desenvolupar i aplicar politiques
intersectorials sobre la infanciax».

En aquest punt, el Comite, tot i que reconeix els esforcos fets per Espanya
per millorar la coordinacid, especialment a través de I'Observatori de la
Infancia, apunta la seva preocupacidé per I'absencia d’'una politica general
sobre la infancia i I'adolescencia. Aquestes observacions del Comite dels
Drets del Nen han estat utilitzades, juntament amb les recomanacions
corresponents, per definir els objectius d’aquest Pla estratégic d’'infancia i
adolescencia.

Un punt essencial per a I'éxit dels plans nacionals d’accio i del qual aquesta
estrategia no pot sostreure’s, és la necessaria implicacié i participacié dels
nens, nenes i adolescents, tant en el disseny com en la seva posterior
aplicacié i avaluaci6. Per tant, un dels objectius fonamentals d’aquest Pla
estrategic és el de marcar el cami perquée els nens puguin prendre part en
tots els afers que els afecten.

En aquest punt, és fonamental el paper de les organitzacions no
governamentals en l'ambit local, perquée son considerades l'instrument
facilitador d’espais socials on els nens, les nenes i els adolescents poden
ser escoltats i poden expressar l'opini6 amb relacié als afers que els
concerneixen. Es important reforcar les organitzacions dirigides pels
menors d’edat i prestar suport a I’exercici del seu dret d’associacio.

Per acabar, cal assenyalar que la posada en marxa del Pla estratégic
nacional d’infancia i adolescencia déna compliment al compromis adquirit
en el 111 Pla nacional d’accid per a la inclusio social 2005-2006, aprovat pel
Consell de Ministres el 8 de setembre del 2005.

111. ANALISI DE LA SITUACIO ACTUAL

Els darrers anys, després d’haver-se aprovat la Convencio sobre els drets del
nen, la situacid dels nens i les nenes al mén ha millorat considerablement, ates
que, a més del reconeixement dels drets a favor de la infancia i I'adolescéncia,
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s’ha incrementat considerablement la sensibilitat social a favor d’aquest
col-lectiu més vulnerable.

L’aven¢ assolit per Espanya en el desenvolupament de les politiques de
promocié dels drets de la infancia els darrers anys ha estat objecte de
reconeixement exprés per part del Comite dels Drets del Nen, en les
observacions finals formulades sobre el 1l Informe presentat per Espanya en
relacié amb I'aplicacié de la Convencié.

En efecte, el Comite destaca en les observacions finals un seguit d’avencos que
considerem important esmentar, ates que reflecteixen el recorregut fet i la
situacio en queé es troben les politiques d’infancia.

= En rl'ambit legislatiu, les noves lleis aprovades a nivell nacional i
autonomic per ajustar més bé I'ordenament intern a les disposicions de
la Convencid. Entre d’altres, es poden esmentar les seguents:

o0 Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica del
menor, de modificacié parcial del Codi civil i de la Llei
d’enjudiciament civil.

o Llei organica 5/2000, de 12 de gener, reguladora de la
responsabilitat penal dels menors i el seu Reglament (Reial decret
1774/2004), i també les esmenes fetes al Codi penal respecte als
delictes contra la integritat sexual (Llei 11/1999) i respecte a la
proteccio de les victimes de maltractaments (Llei 14/1999).

Després d’aquella data s’ha continuat la tasca d’adequacio i aveng

legislatiu, i se citen, entre d’altres, les disposicions seglents:

o Llei 51/2003, de 2 de desembre, d’igualtat d’oportunitats, no-
discriminacié i accessibilitat universal de les persones amb
discapacitat.

o0 Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccio
integral contra la violencia de génere.

o Llei organica 3/2005, de 8 de juliol, de modificacié de la Llei
organica 6/1985, d’'l de juliol, del poder judicial, per perseguir
extraterritorialment la practica de la mutilacié genital femenina.

o Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio.

0 Projecte de llei de promocié de l'autonomia personal i atencio a les
persones en situacié de dependeéencia.

» Respecte a la recomanacié formulada sobre els mecanismes de
coordinacio, el Comite considera favorable la creacié de I'Observatori de
la Infancia el 1999. A més, apunta que algunes comunitats autonomes
han creat institucions o serveis dedicats especialment als nens.

= També es remarquen els diversos programes i politiques socials
destinats a la infancia que han adoptat I'Estat i les comunitats
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autonomes, com ara els de prestacié de serveis socials, eradicaci6 de la
pobresa o suport a les families en situacions especials, i, de conformitat
amb la recomanacié anterior del Comite, els plans nacionals d’accio per
a la inclusi6 social, joventut i d’altres que per la seva naturalesa tinguin
una especial incidéncia en I'ambit de la infancia i 'adolescéncia.

També destaca la creacio del carrec d’adjunt del Defensor del Poble
encarregat dels afers relacionats amb la infancia, i I'establiment de
diversos organs independents que s’ocupen de les violacions dels drets
de la infancia en I'ambit autonomic.

Destaca l'increment per part de I'Estat espanyol de l'assistencia als
nens, nenes i adolescents dels paisos en desenvolupament, i assenyala
en particular que Espanya ha sigut des del comencament un dels
principals donants del Programa internacional per a l'eradicacié del
treball infantil (IPEC) de I'OIT a ’America Llatina.

També s’assenyala positivament per part del Comité que Espanya va
ser el primer pais europeu a ratificar els dos protocols facultatius de la
Convencio sobre els drets del nen, i que va ratificar igualment el
Conveni num. 182 de I'OIT sobre la prohibicié de les pitjors formes de
treball infantil.

Si bé cal partir d’'un reconeixement dels aspectes més positius del sistema
creat a Espanya per garantir els drets de la infancia, és igualment important
tenir identificades les problematiques més emergents que configuren els nous
reptes de la infancia espanyola del segle xxi1 per poder abordar-les de manera
estratégica. Esmentarem uns quants reptes que queden sense superar, tot
posposant l'analisi quantitativa exhaustiva al seguiment dels indicadors del
capitol vi:

L’atencié a la salut infantil ha experimentat un avenc evident les
darreres decades. El desenvolupament del sistema nacional de salut,
juntament amb altres factors essencialment socioeconomics, ha tingut
un impacte positiu en el sistema de salut, que s’ha reflectit en els
indicadors en Us: reduccio progressiva de la mortalitat infantil i perinatal,
canvi accelerat en els patrons de morbiditat i motius de consultes,
augment de I’esperanca de vida, etc. La consolidacié del sistema de salut
publica, de la xarxa hospitalaria infantil i dels centres d’atencié primaria
de salut ha comportat, entre d’altres, un canvi en el patr6 de les
malalties tractades, i les malalties infeccioses s’han substituit per
processos no transmissibles, entre els quals hem de destacar, com a
causes principals de malaltia i mort en la infancia, els accidents.

En l'apartat de reptes hem d’esmentar lI'increment preocupant dels
embarassos i de les interrupcions voluntaries de [I'embaras en
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adolescents, que indica la necessitat de pensar-s’hi sobre I'educaci6
sexual que reben les i els adolescents, per evitar possibles situacions de
sotmetiment i/o violencia de genere i situacions de risc d’embarassos no
desitjats, infeccié per VIH/sida i altres infeccions de transmissié sexual.

Aixi mateix, resulta altament preocupant la baixa percepcié del risc amb
relacio al consum de drogues, mentre que augmenta la percepcidé de
I'accessibilitat a les drogues per part dels adolescents i es produeix un
increment significatiu dels consums, especialment de l'alcohol i el
cannabis, consums que es fan cada cop en edats més primerenques.

D’altra banda, cada vegada apareixen en edats meés primerengues greus
riscos per a la salut, com ocorre amb els trastorns en l'alimentacio, com
I'anoréxia, la bulimia o les dietes no saludables. Atés que es calculen, a
meés, unes Xifres d’obesitat infantil aproximadament del 14% dels
menors de 18 anys, cal potenciar una educacidé que promogui la valoracio
del cos propi i alié.

En aquesta referéncia breu als reptes hem de fer constar els problemes
de salut mental, que afecten segons alguns calculs el 20% dels menors
de 18 anys, i als quals la xarxa publica ha d’oferir respostes sobretot en
aspectes com l'accessibilitat als serveis i la continuitat dels tractaments,
especialment per a la poblacié adolescent.

La politica d’educacié a Espanya, d’acord amb els objectius europeus
comuns acordats el 2002 pel Consell Europeu de Barcelona, se centra en
prevenir el fracas i promoure l'exit escolar, i dedica els recursos
necessaris per assolir I'escolaritzacié primerenca, evitar I'abandonament
escolar, atendre la diversitat compensant desigualtats, donar suport als
programes per als alumnes amb necessitats educatives especials,
alumnes estrangers, etc., amb el fi de garantir la qualitat i equitat
educativa per a tota la poblacié.

La taxa d’escolaritzacié dels joves entre 16 i 17 anys ha crescut de
manera notable i s’ha generalitzat I’educacio obligatoria fins als 16 anys.
Aquest fet ha incrementat el nivell mitja de formacié de la poblacié.

Tanmateix, el sistema educatiu s’encara a multiples reptes als quals cal
fer front: alt index d’aband6é prematur dels estudis, fracas escolar,
atencié a la diversitat pel percentatge cada cop més elevat de menors
d’origen estranger, violéncia entre iguals, desigualtats en les sortides
professionals en funcié del génere i de rols sexistes, per esmentar els
més preocupants.
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Tots aquests reptes exigeixen la decidida actuacié, no sols de les
administracions educatives, sind de la societat en general, el futur de la
qual depen de la formacio dels més joves.

Els mitjans de comunicacié i particularment la irrupcié de les noves
tecnologies de la informacid i la comunicacié és un fenomen global amb
un enorme potencial que, si no s’hi para l'atenci6 que mereix, pot
generar més desigualtats i engrandir l'escletxa digital en funcié del
bagatge educatiu i cultural que presenten els ciutadans. Pel que fa a la
infancia i I'adolescéncia, el repte és doble: per una banda garantir-ne el
coneixement i utilitzaci6 com a instruments d’aprenentatge i
desenvolupament, i per l'altra garantir les condicions en que té lloc
aquest Us, de manera que es respectin i protegeixin els drets de la
infancia contra els continguts violents, racistes o sexuals, en especial la
utilitzacié de nens i nenes com a protagonistes d’escenes pornografiques
i violentes. En aquest punt, es desenvolupen noves iniciatives amb la
col-laboracié de les administracions publiques i la iniciativa social (Codi
d’autoregulacio, Pla «Avanza», etc.)

Una de les prioritats, dintre de les politigues de conciliacio de la vida
familiar i laboral, és oferir prou serveis de qualitat perquée els menuts
que no han assolit I'edat de I’escolaritzacié obligatoria siguin atesos amb
garanties durant la jornada laboral de les mares i pares. A Espanya,
gairebé el 100% de nens i nenes de 3 a 5 anys acudeix a algun centre
d’educacio infantil. Al mateix temps, es fa necessari involucrar el teixit
empresarial com a agent promotor de politiques o practiques que facilitin
compaginar el temps dedicat a la feina i a la familia.

Tot i que la quantitat i la qualitat dels serveis que atenen menors de 3
anys han augmentat i millorat substancialment els darrers 15 anys,
encara no n’hi ha una oferta suficient, de qualitat i diversificada, segons
I'altim estudi fet pel Ministeri de Treball i Afers Socials i les comunitats
autonomes. Les desigualtats territorials s6n preocupants, malgrat que es
calcula una taxa de cobertura real al voltant del 21% en el conjunt del
pais, per damunt de les xifres que, fins al 2004, manejava el Ministeri
d’Educacié i Ciencia (12,6%). Aquestes diferencies en les dades tenen
I'origen en el procés de transformacié que hi ha ara al sector com a
consequéncia de la seva regulacidé, empresa el 1990 i encara en fase
d’ajustament. La Unié Europea ha fixat com a objectiu per al 2010 una
cobertura del 33%.

La lluita contra la pobresa i I’exclusid social, que es troba gairebé

sempre en l'origen de les situacions d’explotacié, ha d’ocupar un lloc

preponderant en els objectius d’intervencido, tal com s’estableix en el

darrer Pla nacional d’accié d’inclusié social del Regne d’Espanya. Les

dades meés actualitzades sobre pobresa infantil les ofereix 'Enquesta de
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condicions de vida 2004 (INE 2005), que pren com a llindar de pobresa
el 60% de la mitjana dels ingressos per unitat de consum. Segons
aguesta estadistica, si el percentatge de poblacidé espanyola per sota del
llindar de la pobresa era del 19,9%, per als menors de 16 anys aquest
percentatge arribava al 24,3% (25,7 en nens i 22,7 en nenes).

| per descomptat, no podem oblidar els nens i nenes que es troben en
situacioé de risc i desproteccid social. La sensibilitat social contra la
desproteccié i maltractament infantil s’ha incrementat de manera
paral-lela a la millora dels sistemes de deteccid, notificacio i intervenci6
enfront de totes les formes de violencia contra els nens, nenes i
adolescents. Tanmateix, cal impulsar noves accions adrecades a la
millora del coneixement, prevencio i intervencié contra el maltractament
infantil. Les situacions de risc que afecten la infancia i I'adolescéncia son
multiples, si s’afegeixen a les ja esmentades les derivades del treball
infantil, les relacionades amb un entorn familiar condicionat per la
violencia domestica, la pertinenca a minories étniques, els processos
migratoris de menors no acompanyats, la prostitucid, I'abus i I’explotaci6
infantil, etc.

Per lluitar contra totes aquestes situacions i protegir els drets de la
infancia cal, a més de I'esforc¢ de totes les entitats publiques i privades de
protecci6 de menors, la millora del marc legislatiu per adequar-lo a les
noves necessitats socials, i seguir el cami establert en la Llei organica
contra la violencia de génere. Aixi mateix, hem de millorar Ila
sensibilitzacié de tota la societat per posar fi a totes les formes d’abus i
explotacié infantil (en linia amb alld que estableix, entre d’altres, el 1l Pla
d’accié contra I’'explotacié sexual de la infancia i I'adolescencia 2006-
2009), protagonitzades majoritariament per homes: cal una educacio
que posi en questid la violéncia contra les dones, les nenes i els nens.

Un altre aspecte important és el relatiu a lI'increment de I'adopcid
internacional a Espanya. L’augment dels paisos que han ratificat el
Conveni de I'Haia, unit a l'augment espectacular de les sol-licituds
d’adopcié internacional, comporta un repte per als serveis de proteccio
de menors i posa de manifest la necessitat d’implantar uns programes de
postadopcio que facilitin la correcta integracio dels menors dins la nostra
societat i el suport que necessiten els pares adoptius, i també de garantir
una col-laboracié i participaci6 més gran dels sectors afectats en pro de
la millora dels processos d’adopcid internacional, tal com s’afavoreix, per
exemple, en el tot just creat Consell Consultiu d’Adopcié Internacional.

D’altra banda, la justicia juvenil és un camp que presenta nous reptes.
El marc juridic establert per la Llei organica 5/2000 i el Reglament que la
desenvolupa, aprovat pel Reial decret 1774/2004, implica la possibilitat
d’'una intervencidé penal i educativa d’'una forma homologada amb la
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normativa i disposicions supranacionals subscrites per Espanya. Ara bé,
I'increment dels infractors que sén menors i que ingressen en aquest
sistema demanda la necessitat de noves analisis, tant del fenomen com
dels sistemes d’intervencid, que permetin desenvolupar unes bones
practiques que redueixin aquesta problematica a través del treball
preventiu (en especial amb els menors de 14 anys), l'educacio i la
reinsercio dels infractors juvenils.

En el context de la cooperacidé internacional també es plantegen
reptes vinculats amb els processos migratoris, en els quals participen
persones cada cop més joves; les mesures internacionals de proteccié a
la infancia i la cooperacié bilateral i multilateral, especialment amb els
paisos europeus, el Magreb i ’América Llatina. Es fa necessari, per tant,
millorar els sistemes d’intercanvi d’informacié sobre la situacié de la
infancia en el mén, i de bones practiques sobre la promoci6 i protecci6
dels drets de la infancia, amb vista a enfortir els serveis de proteccio de
menors en els paisos del nostre entorn.

Finalment, un dret de la infancia i lI'adolescencia que requereix un
desenvolupament més gran per al compliment efectiu de la Convencio
dels drets dels nens és el relacionat amb la participacié infantil, de
manera especifica en els afers que els concerneixen: cal facilitar que
s’escolti la seva opinid i sigui tinguda en compte, sobretot en decisions
professionals d’especial transcendencia per a la vida dels nens i nenes,
com soOn internaments, adopcions, acollides, etc. La practica d’aquest
dret requereix promoure una cultura diferent d’apropament als drets i
responsabilitats, i també a les necessitats de la infancia, i no n’hi ha prou
amb la plasmacié juridica, perqué ha d’estendre’s a la seva vida
quotidiana en tots els ambits de socialitzacio.
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V. MARC CONCEPTUAL

Linies generals

El Pla estrategic s’assenta en els principis i continguts de la Convencio sobre
els drets del nen i assumeix el compromis de donar efectivitat a la Convencié a
través de les mesures que s’hi proposen. Com ja s’ha indicat, el Pla estratégic
pretén promoure l'abordatge transversal i multidisciplinar de I'atencié a la
infancia i l'adolescencia mitjancant la coordinacié efectiva dels diversos
agents implicats en la garantia, promocio i defensa dels seus drets.

Aquest Pla també és coherent amb els principis i drets fonamentals de la
Constitucioé espanyola i amb tot el marc normatiu estatal i autonomic.

Els subjectes als quals va adrecat aquest Pla estratégic son el conjunt de nens,
nenes i adolescents menors de 18 anys, d’acord amb el que preveu l'article 12
de la Constitucioé espanyola i I'article 1 de la Convenci6 sobre els drets del nen,
on s’entén per nen tot ésser huma de menys de divuit anys d’edat, llevat que
en virtut de la llei que li sigui aplicable hagi assolit abans la majoria d’edat.

La finalitat d’aquest Pla és promoure des dels poders publics, amb la
col-laboracié de les families, dels mateixos nens i nenes i de tots els agents i
institucions implicats, el benestar de la infancia i un entorn social favorable i
segur per satisfer les seves necessitats i aconseguir el ple desenvolupament de
les seves capacitats com a subjectes actius dels seus drets, fonamentalment a
través del desenvolupament de politiques i actuacions integrals i transversals.

Per aconseguir aquests objectius, cal recapitular sobre la necessitat i beneficis
de la inversi6o social en la infancia. La inversidé social en la infancia és,
precisament, la que presenta més efectes positius estesos al conjunt de la
societat. Té efectes significatius sobre el desenvolupament economic i social
d’'un pais i és també una eina estratégica per trencar el cercle viciés de la
pobresa i reduir les desigualtats.

A meés, aquest Pla pretén que d’ell mateix constitueixi una oportunitat de
millora en la promoci6 i defensa dels drets de la infancia. Per aquest motiu, tal
com es diu en la fonamentacié, hem tingut molt presents totes les
observacions i recomanacions que va fer el Comité dels Drets del Nen al 1l
Informe d’Espanya sobre I'aplicacié de la Convencio.

D’acord amb aix0 anterior, el Pla estratégic nacional d’infancia i adolescéncia
promou el desenvolupament de mesures adrecades a la superaciéo de les
dificultats que es relacionen tot seguit, prenent en consideracio, entre d’altres,
les recomanacions formulades pel Comite dels Drets del Nen que segueixen:
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1. Avancar en la promulgacié d’'una legislacio relativa a la infancia que
incideixi en la garantia real de I'exercici dels drets, i revisar les
diverses edats minimes existents en matéria civil.

2. Adoptar politiques intersectorials per a la infancia i millorar la
coordinacio a fi de garantir una accid integrada a nivell nacional i
autonomic. Concretar aquesta accio integrada a través d’una politica
global per a la infancia.

3. Vetllar perqué els procediments de protecciéo de la infancia de les
diverses comunitats autonomes es basin en unes normes minimes
comunes, siguin compatibles amb l'interés superior del menor i
garanteixin la igualtat d’accés al mateix nivell de serveis,
independentment de I'indret on visquin.

4. Perfeccionar el mecanisme de recopilacié i analisi de dades,
desglossades sistematicament, sobre la poblaci6 menor de 18 anys
en totes les esferes que abasta la Convencio, i parar especial atencio
als grups més vulnerables.

5. Fer coneéixer la Convencid, els informes d’Espanya sobre la seva
aplicacio6 i les observacions i recomanacions del Comite de Drets del
Nen, a nens, nenes i adolescents, a I'opinié publica i a grups de
professionals.

6. Incorporar plenament els principis de la Convencio en la legislacio, en
les politiques i en la planificacié relativa a la infancia en I'ambit
estatal, autonomic i local.

7. Parar una especial atenciéo als menors d’etnia gitana, als fills de
treballadors migradors, en particular quan la seva situacid de
permanéncia no s’ajusta a la legalitat, i als nens estrangers no
acompanyats, per garantir que accedeixen i s’integren en condicions
d’igualtat en els serveis adequats de salut i educacio.

8. Aprofundir en el coneixement de la realitat del maltractament infantil
i desenvolupar i implantar instruments de deteccid, notificacid i
intervencié basats en uns minims comuns per al conjunt d’entitats
amb competencies en la matéria. Dedicar una especial atencié al
treball infantil, I'abuds sexual i la prostitucio infantil.

9. Desenvolupar accions adrecades a superar les circumstancies que
incideixen de manera especialment negativa en la salut de la
poblacié adolescent.

10. Promoure el desenvolupament de les actuacions necessaries perque
la Llei organica 5/2000, reguladora de la responsabilitat penal dels
menors, sigui aplicada de manera efica¢ i mantenint-ne el caracter
educatiu.

Principis basics

Aguest Pla estratéegic se sustenta en els principis normatius de la Convencid
dels drets del nen que segueixen:
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1. El principi de I'interes superior del nen/a, que vol dir que en totes les
mesures concernents als nens que prenen les institucions publiques o
privades de benestar social, els tribunals, les autoritats administratives o
els organs legislatius, es fara una consideracié primordial al fet d’atendre
I'interes superior del nen. Aixd0 comporta el compromis d’assegurar al nen
la proteccid6 i la cura que calguin per al seu benestar, tenint en compte els
drets i deures dels seus pares, tutors o altres persones que en siguin
responsables davant la llei, i amb aquest fi prendran totes les mesures
legislatives i administratives adequades.

2. El principi de no-discriminacio, en virtut del qual tots els drets han de
ser aplicats a tots els nens, nenes i adolescents sense cap distincidé pel que
fa a la raca, el color, el sexe, lI'idioma, la religid, I'opinidé politica o d’'una
altra mena, l'origen nacional, etnic o social, la posici6 economica, la
discapacitat, el naixement o qualsevol altra condici6 del nen, dels seus
pares o dels seus representants legals.

a. Promoure la igualtat social, establint mecanismes preventius davant
situacions de risc de desproteccio, per tal que els nens i nenes siguin
protegits de tota forma d’abus, abandonament, maltractaments,
tortura, explotacié sexual i laboral, participacid6 en guerres... 0 en
qualsevol altre conflicte social. Es dona una importancia explicita als
aspectes relatius a la igualtat d’oportunitats i a la inclusio social.

b. No podem oblidar la importancia de mantenir-hi un enfocament de
genere. En el treball amb la infancia i les seves families s’ha de
perseguir una participacido equitativa en la presa de decisions de les
nenes i els nens, i cal no assignar-los rols estereotipats. Cal educar
des d’'un model d’educacié no sexista que tingui en compte les seves
necessitats i el seu futur paper en la nostra societat, respectant les
necessitats diferencials que pugui haver-hi.

3. Garantir el dret fonamental del nen i la nena a la vida i1 al
desenvolupament ple de totes les seves potencialitats, assegurar-los
I'accés a l'alimentacio, la salut, I’educacio, I’habitatge i, en definitiva, que
puguin desenvolupar-se en un entorn de vida digne des d’'una concepci6
holistica, i garantir-los els recursos i suports necessaris i també I'eliminacio
de barreres de tota mena.

El procés integral de socialitzacié dels nens té lloc en el si d’interaccions
reciproques que fa amb I'entorn. Es a dir, el nen i la nena neixen en una
societat constituida amb multiples models de families, en que les politiques
d’ocupacio, habitatge, igualtat d’oportunitats, recursos educatius, sanitaris,
socials, etc., seran oportunitats que possibilitin la seva proteccié, segons
I’estabilitat i garantia de qué gaudeixin.
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4. El principi de participacio planteja que tots els nens i nenes tinguin dret

d’assumir un paper actiu i protagonista en el seu entorn, que a mesura que
es desenvolupen les seves capacitats estiguin en condicions de formar-se
un judici propi i d’expressar la seva opinio lliurement en tots els afers que
els afecten, que es tinguin degudament en compte les seves opinions en
funcié de l'edat i maduresa, i que també se’ls ofereixin oportunitats de
participacio en la societat. Aquesta participacio ha de fer-se patent tant en
la familia, el municipi, els organs de representaci6 académica, les
associacions, etc., com en l'elaboracié i formulacié de propostes per a
aquest Pla estrategic.

Metodologia d’elaboracid del Pla estrateqic

El Ministeri de Treball i Afers Socials va assumir I'’elaboracié d’aquest Pla
en el marc de I'Observatori de la Infancia, la qual cosa ha de garantir que
hi participin totes les institucions publiques i privades que fan activitats
adrecades a la promoci6 i defensa dels drets de la infancia, de manera
que sigui un instrument idoni quant al disseny, I’elaboracid, el seguiment i
I"avaluacio.

En I'elaboracid, feta per un grup de treball «ad hoc», i a partir de I'estudi
sobre les «Bases per a l'elaboracié d’'una estrategia integral d’infancia i
adolescencia», hi han participat tecnics dels diversos ministeris implicats,
de les comunitats autonomes, de la Federacié Espanyola de Municipis i
Provincies, d’ONG, juntament amb experts universitaris i altres agents
socials:

— En primer lloc, i com a coordinadora d’aquest Pla estratégic, la
Secretaria d’Estat de Serveis Socials, Families i
Discapacitat. També s’ha consultat altres centres directius del
Ministeri de Treball i Afers Socials, com I'Institut de la Joventut,
I'Institut de la Dona i el Reial Patronat d’Atencié a Persones
amb Discapacitat.

— En relacié6 amb les institucions de I’Administracié general de
'Estat, s’ha comptat amb la col-laboraci6 de: Ministeri
d’Educacié i Ciencia, Ministeri de Sanitat i Consum i Institut
Nacional d’Estadistica. A més, s’ha obert a la consulta i
participacio de la resta de departaments ministerials.

— Per part de les comunitats autonomes hi han participat els
departaments que tenen encomanada la tasca de proteccid de
menors, que son els referents per a tots els departaments de
les administracions autonomiques que desenvolupen activitats
relacionades amb els drets de la infancia.
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— A més, a través de la participacio de la Federacié Espanyola de
Municipis i Provincies, s’ha aconseguit la imprescindible
implicacié de les administracions locals, pel fet de ser les més
properes als nens, nenes i adolescents.

— La importancia que historicament ha desenvolupat el tercer
sector en el benestar de la infancia, i també en la deteccio,
atencio i resolucié dels problemes que s’hi presenten, ha tingut
una amplia representacié en aquest projecte a través de la
Plataforma d’Organitzacions d’Infancia, entitat en la qual hi ha
integrades 37 associacions d’infancia. Aixi mateix, també hi
han participat Creu Roja Espanyola, FAPMI, Aldeas Infantiles
SOS i el Comité Espanyol d’UNICEF, a més del Consell de la
Joventut d’Espanya.

Un punt essencial per a l'exit dels plans nacionals d’accid, i del qual
aguesta estratégia nacional no es pot sostraure, és la necessaria
implicaciéo dels nens, nenes i adolescents, tant en el disseny i elaboraci6
de I'estrategia com en el seguiment posterior.

Pel que fa a aquest punt, per a I'elaboracié d’aquest Pla s’ha comptat amb
la participacié d’escolars preadolescents, a través d’enquestes, tallers i
grups de discussié. Aquest treball també s’ha nodrit de les aportacions
fetes en els forums i conferencies que han organitzat conjuntament el
Ministeri de Treball i Afers Socials i la Plataforma d’Organitzacions
d’Infancia, que han reforcat les vies de col-laboracié i la participacio
infantil.

A més de la participaciéo dels membres integrats en I’'Observatori de la
Infancia, han estat consultades i han contribuit al disseny i elaboracid
d’aquest Pla totes les institucions i organitzacions el paper de les quals
s’ha considerat important per a la realitzacido de les mesures establertes
en el Pla a favor de la infancia (Xarxa Local a favor de la Infancia, col-legis
professionals, defensories o0 adjunties dels drets del nen, experts
universitaris i altres observatoris de la infancia de caracter local i
autonomic.

Quant al necessari seguiment i avaluacio del Pla, s’especifica de manera
mes extensa a l'apartat vil.

V. TIPOLOGIA DE LES ACTUACIONS
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Un Pla estrategic que adopta la perspectiva de la solidaritat, la cooperacid i la
col-laboracié entre administracions publiques i altres agents socials per
promoure un equilibri territorial que garanteixi l'accés de les persones als
serveis publics en condicions d’igualtat, amb independéencia de quin sigui el seu
lloc de residéncia, s’ha de desenvolupar a través dels tipus d’actuacions
seguents:

- Accions adrecades a recollir i analitzar informacié procedent de
diverses fonts amb I'objectiu de conéixer I'estat de la qualitat de vida i
els canvis que s’esdevenen en la poblacié infantil del nostre pais.

- Accions que consisteixin a millorar els actuals sistemes d’informacio i
els indicadors relacionats amb la infancia, i també a avaluar I'impacte
de les politiques socials que afecten la infancia.

- Accions que tinguin com a finalitat la recollida i [Il'intercanvi
d’'informacié sobre mesures i activitats que posin en marxa les
diverses administracions publiques en mateéria d’infancia.

- Accions mitjancant les quals es promogui la constitucio de forums
d’intercanvi i comunicacié entre els organismes publics i la societat.

- Accions tendents a fer el seguiment de com es tracta la infancia en els
mitjans de comunicacio.

- Accions que tinguin per objectiu formular recomanacions tecniques en
relacié amb les politiques publiques adrecades a garantir els drets de
la infancia.

- Accions que promoguin el desenvolupament d’investigacions, estudis i
informes tecnics amb I'objectiu d’aprofundir en el coneixement de la
infancia, amb especial incidéncia en la millora de la qualitat en
I’'atencio als col-lectius més desafavorits.

- Accions que tinguin la finalitat de divulgar a tothom el coneixement
adquirit a través de les investigacions propies i alienes mitjancant la
seva publicaci6 i difusio, en entendre que aixo és imprescindible per
fer una intervencié basada en el coneixement cientific de la realitat
sobre la qual pretenem actuar.

- Accions adrecades a promoure la sensibilitzacié social sobre les
necessitats i els drets de la infancia mitjancant la difusio d’informacio.

- Accions que promoguin la formacio, el reciclatge, la trobada i
I'intercanvi de coneixements i experiencies entre els diversos
professionals que tenen com a responsabilitat el benestar infantil.
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Els continguts de totes les accions ara descrites poden ser qualificats com
objectius d’interés comu per al conjunt de les diverses administracions
publiques i entitats d’iniciativa social que intervenen en I'ambit de la promocioé i
defensa dels drets de la infancia.

V1. OBJECTIUS ESTRATEGICS

En funcié del marc anterior, els objectius estrategics concrets son els
seguents:

1. Establir un sistema permanent i compartit d’informacié, amb I’objectiu de
millorar el coneixement de la situacié de la infancia a Espanya.

2. Millorar les politiques d’infancia a través de la coordinacio i la cooperacio
entre les administracions publiques i altres organismes i agents implicats
d’ambit nacional, i a través de la cooperacio internacional.

3. Avancar en la promocio6 de politiques de suport a les families en I’exercici
de les responsabilitats de crianca, cura i promoci6é del desenvolupament
personal i de les capacitats potencials de nens i nenes, i facilitar la
conciliacié de la vida laboral i familiar.

4. Fomentar la sensibilitzacié social sobre els drets, necessitats i interessos
de la infancia i I'adolescéncia mobilitzant tots els agents implicats en els
diversos escenaris de socialitzacid i xarxes socials comunitaries.

5. Impulsar els drets i la protecci6 de la infancia en els mitjans de
comunicacio i en les noves tecnologies.

6. Potenciar I'atencid i la intervencio social vers la infancia i I'adolescencia
en situacié de risc, desproteccid o discapacitat i/o en situacié d’exclusié
social, establint criteris compartits de qualitat i practiques millors,
susceptibles d’avaluacio.

7. Intensificar les actuacions en els col-lectius d’infancia i adolescéncia
establint mecanismes preventius i de rehabilitacié6 davant situacions de
conflicte social.

8. Garantir una educacié de qualitat per a tothom, caracteritzada per la
formacié en valors, I'atencidé a la diversitat i I'aveng en la igualtat des
d’'una perspectiva de génere, que potencii la interculturalitat i el respecte
a les minories, que compensi desigualtats i asseguri, mitjancant una
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10.

11.

atencio continuada, el desenvolupament maxim de les potencialitats des
dels primers anys de vida fins a I'adolescencia.

. Fomentar el desenvolupament d’intervencions de prevencid, promocio i

proteccio de la salut adrecades a la infancia i 'adolescéencia, de prevencio
d’accidents i altres causes generadores de discapacitat, incloent-hi
aspectes d’educacio afectivosexual i educacié per al consum responsable
i prestant una atencidé especial al diagnostic i tractament de les
deficiencies i a la salut mental de la infancia i I'adolescencia.

Afavorir un entorn fisic, mediambiental, social, cultural i politic que
permeti el desenvolupament adequat de les capacitats dels nens, nenes i
adolescents, que faciliti el dret al joc, a l'oci i al temps lliure, creant
espais adequats, propers i segurs, i promovent un consum responsable,
tant en les zones urbanes com en les rurals.

Garantir I'exercici de la participacié efectiva dels nens, nenes i
adolescents com ciutadans de ple dret, a fi i efecte d’afavorir-ne la
integracio social i la participacié en els processos de decisié de qualsevol
materia que els afecti.

GLOSSARI DE SIGLES

MTAS Ministeri de Treball i Afers Socials

DGFI Direccié General de Families i Infancia

DGIS Direccié General d’'Inclusié Social

DGCPSD Direcci6 General de Coordinaci6 de Politiques
Sectorials sobre la Discapacitat

DGl Direccié General d’'Integraci6 dels Immigrants

AECI Agéncia Espanyola de Cooperacid Internacional

MAE Ministeri de Afers Exteriors

MEC Ministeri d’Educaci6 i Ciencia

FEMP Federacio Espanyola de Municipis i Provincies

INE Institut Nacional d’Estadistica

CIs Centre d’Investigacions Sociologiques

Corp. loc. Corporacions locals

Com. aut. Comunitats autonomes

CGPJ Consell General del Poder Judicial

AMPAs Associacions de Mares i Pares d’Alumnes

ACNUR Alt Comissionat de les Nacions Unides per als
Refugiats

ONG Organitzacions no governamentals

POI Plataforma d’Organitzacions d’Infancia
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Objectiu estrateqic 1

Establir un sistema permanent i compartit d’informaci6 amb [I'objectiu de
millorar el coneixement de la situacié de la infancia a Espanya.

Mesures:

ORGANISME
COMPETENT | HI COL-LABORA

1.1 Establir linies d’explotaci6é estadistica que contemplin la franja d’edat 0-18 -INE -MTAS, CIS,

i dades desagregades per sexe, edat i habitat, si la metodologia les Injuve, CSIC i
permet, sobre aspectes que afecten la infancia. altres

1.2 Potenciar el Butlleti estadistic de mesures de proteccié a la infancia, a fi i -MTAS -Com. aut.
efecte de tenir una millor descripcid de la proteccié a la infancia a
Espanya. Es promouran exploracions que parin una atencié especial als
grups més vulnerables (estrangers, maltractats, nens o adolescents amb
discapacitat, etc.).

1.3 Potenciar el Butlleti estadistic de mesures imposades a menors infractors. -MTAS -Com. aut.

-Fiscalia General de
I'Estat

1.4 Elaborar de manera periodica publicacions i estudis sobre la situacid -MTAS -Com. aut.
social de la infancia a Espanya, tenint en consideracié les necessitats -INE
d’informaci6 requerides pel Comité dels Drets del Nen. -UNICEF

-Teléfons del nen
i 'adolescent
-Defensories

1.5 Potenciar I'Observatori de la Infancia com a sistema compartit -MTAS -Com. aut.
d’'informacid entre tots els agents socials del territori nacional en I'ambit -ONG
de la infancia. -Ministeris

1.6 Posar en marxa, de manera periodica, butlletins o publicacions sobre la -MTAS -INE
situacié de la infancia a Espanya o de la infancia en xifres. -Teléfons del nen

i 'adolescent

1.7 Promoure la creacié6 d'observatoris de la infancia en les comunitats -Com. aut. -FEMP
autonomes i corporacions locals amb I'objectiu de constituir un sistema -Universitats
de comunicaci6é i informacié coordinat i homogeni sobre les politiques -Col-legis
d’infancia de les administracions publiques. professionals

1.8 Determinar, amb lI'aproximacié més gran possible, la quantia i proporci6 -Departaments | -ONG
del pressupost que es destina als nens a nivell nacional, regional i local, a de I'AGE -Corp. loc.
fi d’avaluar la repercussio i els efectes de la despesa a favor de la -Com aut.
infancia.

1.9 Posar en marxa un sistema permanent d’informacié sobre la quantitat i -Com. aut. -MTAS
les caracteristiques dels serveis que atenen menors de 3 anys durant la -MEC
jornada laboral dels pares, que permeti conéixer I’evolucié del sector.

1.10 Potenciar la incorporacié d’académics i investigadors universitaris a les -MTAS -Col-legis
activitats d’estudi, formacié i sensibilitzacié6 que el Ministeri de Treball i professionals
Afers Socials promogui a I’entorn de la infancia. -Universitats

1.11 Afavorir actuacions de coneixement i intercanvi d’informacié de la situacié -MTAS -Universitats

internacional de la infancia, amb especial atenci6é als paisos del nostre
entorn i a ’America Llatina.

-Col-legis
professionals
-OIT, OEA, IIN
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Objectiu estrategic 2

Millorar les politiques d’infancia a través de la coordinacio i la cooperacié entre
les administracions publiques i altres organismes i agents implicats d’ambit
nacional, i amb la cooperacioé internacional.

Mesures:
ORGANISME
COMPETENT HI COL-LABORA
. L, . e -Com. aut. -Observatori de la

2.1 Impulsar el procés d’elaboracié de plans integrals d’infancia en Infancia
la totalitat de les comunitats autonomes, i també avaluar els
que ja soén operatius.

L, e . -Corp. loc. -Xarxa Local d’'Infancia

2.2 Impulsar I'’elaboracio de plans locals d’infancia i adolescéncia. _ONG

-FEMP

-MTAS

-Com. aut.
. I I . -MAE -Com. aut.

2.3 Promoure actuacions de cooperacio, divulgacié i intercanvi de -MTAS
bones practiques sobre els drets de la infancia i I'aplicacié en _ONG
politiques socials en I'ambit internacional.

. d L . | -MAE (AECI) -MTAS (DGFI)

2.4 Promour.e actuacions e cooperaci6 |_nternaC|ona que _Secretaria d'Estat | -Fiscalia
incorporin de manera transversal els principis de la Convencié per a la
Qel§ d_rets del ngn, adreg:ades als serveis de proteccié de la Immigracié (DGI1)
infancia en els paisos d’origen dels menors.

. . . -MAE -MTAS (DGFI)

2.5 Promoure actuacions de cooperacié internacional basades en _Secretaria d'Estat per
els principis de la Convencié dels drets del nen i el Conveni de a la Immigracié
I'Haia d’adopcié internacional, i fomentar programes de
cooperacid al desenvolupament en els paisos d’origen.

. , ., . -MTAS (DGFI) -Com. aut.

2.6 Establir protocols d’actuacié consensuats amb les comunitats -Entitats
autonomes am_b I'ob_jectlu dg'garantlr Un.a' atenci6é de qua|lt?.'t col-laboradores
en els serveis d'informaci6é, preparaci6 per a Il'adopcid d'adopci6 internacional
internacional, tramitaci6 dels expedients de sol-licitud
d’adopci6 internacional i serveis de postadopcio.

. s -MTAS -Com. aut.

2.7 Impulsar protocols d’actuacié sobre tematiques concretes de _ONG
proteccié a la infancia, en cooperacié amb els agents implicats _Teléfons del nen i
a nivell nacional. I'adolescent

» . -Min. Justicia -Com. aut.

2.8 Desenvolupar canals estables de cooperacié efectiva entre les -MTAS
autoritats competents en matéria de responsabilitat parental i
protecci6 de menors (administracions publiques, jutges i
fiscals) amb la finalitat de millorar I'eficacia en la solucié
d’afers en els quals resulti aplicable el dret comunitari i el dret
internacional privat sobre la matéria.

. R - . L. , ., -MTAS -Min. Interior

2.9 Afavorlr_ la coor(_jlr_1a0|o_ |nterm|n|ster|a_| en mat?rla dado_puq -MAE _Min. Justicia
internacional (ministeris d’Afers Exteriors, Justicia, Interior i
Treball i Afers Socials), que funciona d’'una manera informal
des del comencament del sistema de tramitacié dels
expedients de sol-licitud d’adopci6 internacional.

- L -Com. aut. -MTAS

2.10 Promoure la creaci6 de recursos de mediaci6 en els -ONG

procediments de recerca dorigens en les comunitats
autonomes, amb el fi de garantir el dret a aquesta indagacio
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que reconeix la normativa espanyola.

i i L, . -MTAS -Com. aut.
2.11 Impulsar un sistema d’informaci6 entre paisos sobre -SSI
procediments i intercanvi d’experiéncies d’adopcio
internacional.
., i -Com. aut. -MTAS
2.12 Impulsar mesures per a I'adopcié de menors amb necessitats
especials.
L - L -MTAS -Com. aut.
2.13 ImpIantgcno i desenvolupament del Consell Consultiu d Adopc!o _ECAIs, assoc. pares
Internacional, creat pel Reial decret 521/2005, de 13 de maig adoptants
(BOE del 8 juny 2005), amb [I'objectiu d’aconseguir una
participacié i col-laboraci6 més gran de tots els sectors
implicats en I'adopci6 internacional.
L . . -Min. Justicia
2.14 Promoure la ratificacié del Conveni de I’'Haia de 19 d’octubre de
1996, relatiu a la competéencia, llei aplicable, reconeixement,
execuci6 i cooperacié en matéria de responsabilitat parental i
mesures per a la proteccio dels menors.
. . . . . -MTAS -Com. aut.
2.15 Analitzar les possibles millores i el desenvolupament de la Llei _Min. Justicia _ONG

organica 1/96, amb el fi d’adequar-la a les noves necessitats
que han sorgit en I'aplicacié per les comunitats autonomes.

- L . . . -MTAS (DGFI) -MTAS (conselleries
2.16 Participar en activitats de cooperacié internacional técnica _AECI laborals)
bilateral amb paisos que puguin demanar assisténcia técnica
sobre temes d’infancia.
-MAE -MTAS

2.17 Participar en activitats internacionals inserides en programes
especialitzats d’infancia, multilaterals o bilaterals.
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Objectiu estrategic 3

Avancar en la promocié de politiques de suport a les families en I’'exercici de
les seves responsabilitats de crianca, cura i promocié del desenvolupament
personal i potencials capacitats dels nens i nenes, i facilitar la conciliacié de la
vida laboral i familiar.

Mesures:
ORGANISME
COMPETENT | HI COL-LABORA
. . . - -MTAS -Com. aut.
3.1 Promoure estudis sobre les diverses necessitats de les families del _Universitats
segle xx1, tant a nivell nacional com europeu, parant especial atencié —Col-legis
als serveis de mediacié familiar, punts de trobada i conciliacio de la professionals
vida familiar i laboral. _Altres agents
o - 5 g - L . -MTAS (DGFI) -ONG
3.2 Afavorir I'intercanvi de bones practiques en la intervencié social amb _Com. aut
les families a Espanya per definir uns principis basics d’actuaci6 ’ ’
consensuats pel conjunt d’entitats publiques i privades implicades.
. e . A , -MTAS -ONG
3.3 Afavorir la conciliacié entre la vida familiar i laboral a través de: _Com. aut -Agents socials
- Augmentar i millorar I'oferta de serveis de qualitat a menors de 3
anys.
- Fomentar la participacié d’agents socials en I'impuls de la conciliacié
entre vida laboral, familiar i personal.
- Afavorir I'intercanvi de bones practiques en mateéria de conciliaci6.
- Impulsar el desenvolupament de mesures legislatives i socials en
matéria d’horaris laborals dels progenitors i permisos i llicéncies per
tenir cura dels fills.
. - -MTAS (DGFI- | -ONG
3.4 Afavorir el desenvolupament de programes de suport a les families en DGCPSD)
situacions especials, incloent-hi aquelles en qué hi hagi nens amb _Com. aut
discapacitat. -Reial Patronat
. . . -MTAS (DGFI)
3.5 Impulsar mesures de suport psicosocial adrecades als nens i _Com. aut
adolescents pertanyents a families en situacié de risc, d’especial —Reial. Patr.onat
vulnerabilitat social o amb pares o tutors discapacitats.
. L . -MTAS (DGFI) -Corp. loc.
3.6 Avancar en I'establiment de criteris de qualitat en el desenvolupament _Com. aut
dels serveis d’orientacio, mediacié familiar i punts de trobada. ’ ’
.. L o . -MTAS -ONG
3.7 Impulsar la participacié de les families amb menors d’edat a través _Com. aut
del moviment associatiu, amb I'objectiu de promoure els drets de la ’ ’
infancia.
. . . N -MTAS -ONG
3.8 Fer campanyes i accions encaminades a donar a conéixer la -Com. aut
Convenci6 dels drets del nen entre les families. —Corp. loc.
. . . -MTAS -ONG
3.9 Col-laborar en I'impuls i desenvolupament dels programes gestionats _Com. aut —Corp. loc
per les ONG per a: ’ ’ T
- Donar suport a families en qué convisquin persones en situacio
de dependeéncia.
- Facilitar la compatibilitat entre vida familiar i laboral.
- Intervenir en families que es troben en situaci6 d’especial
dificultat.
- Programes d’orientaci6 i/o mediacio familiar.
- Programes de suport a families acollidores.
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- Punts de trobada familiar.
- Suport a families amb nens discapacitats.

. - - - . -MTAS -ONG
3.10 Promoure accions de sensibilitzacié en la familia per a la millora de les _Com. aut
pautes de crianga dels nens, nenes i adolescents. —Corp- Ioc-
. . - . -MTAS -Col-legis
3.11 Afavorir Il'establiment de punts de trobada familiar i el _Com. aut professionals
desenvolupament de bones practiques, i també la formacié dels seus ’ ’ _Universitats
professionals.
o . - . -MTAS -Com. aut.
3.12 Constituir el Consell Estatal de Politiques de Families com a via de _ONG
participacié i col-laboraci6 entre les administracions publiques i la
societat civil.
- . . L -MTAS -Min. Sanitat i
3.13 Impulsar, en col-laboraci6 amb els centres docents i I'ambit sanitari, (Delegacio Consum
un sistema de deteccid precog¢ de situacions de violéncia de génere en Especial del _Min Ed'ucacié i
I'entorn familiar de nenes i nens. Govern contra | Ciencia.
la Violéncia -Com. aut.

sobre la Dona)

-Altres agents
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Objectiu estrategic 4

Fomentar la sensibilitzacid social sobre els drets, necessitats i interessos de la
infancia i I'adolescencia mobilitzant tots els agents implicats en els diversos

escenaris de socialitzacioé i xarxes socials comunitaries.

Mesures:
ORGANISME
COMPETENT | HI COL-LABORA
. S . . . . . -CIs -MTAS
4.1 Incloure items i questions relatives a les actituds i percepci6é social dels

drets de la infancia i 'adolescéncia en els barometres, enquestes del CIS
i altres enquestes d’opini6.

-MTAS (DGFI) -Com. aut.

4.2 Impulsar accions de sensibilitzaci6 sobre els drets de la infancia i _ONG
I'adolescéncia, adrecades a la poblaci6 en general i als diversos _Teléfons del nen
col-lectius professionals (policia, advocats, jutges, etc) que treballen amb i 'adolescent
nens, nenes i adolescents. _Institut de la

Dona
i L, -MEC -Universitats

4.3 Incorporar els conceptes relacionats amb la Convencié de drets de la —Col-legis
infancia en els curriculums de formacié inicial de les carreres més professionals
directament relacionades amb els diversos ambits del benestar infantil. _Com. aut

. . . ., |-MEC -MTAS

4.4 Desenvolupar accions que permetin fer arribar el text de la Convencid | _~, aut _ONG
sobre els drets de la infancia a tots els col-legis, afavorint versions —Corp. Ioc.
adaptades als nens i nenes i en totes les llenglies de I'Estat. ’ ’

. . L . -MTAS -ONG

4.5 Commemorar el Dia Universal de la Infancia i impulsar accions que | _~, .\ ~ut
promoguin la participacié infantil. —Corp. Ioc.

. - . s N . | -MTAS -ONG

4.6 Difondre el Pla estratégic nacional d’infancia i adolescéncia, incloent-hi | _~ "¢ _FEMP
una versi6 adaptada per als nens i les nenes i traduit a les diverses ’ ’
llenglies de I'Estat.

. . . L, L, -MTAS (DGFI) -Com. aut.

4.7 Difondre els informes que faci Espanya amb relacié a I'aplicacio de la _Observatori de | -UNICEE
Convenci6, i tambe les observacions i recomanacions que formula a ||, nfancia
aquests informes el Comité dels Drets del Nen.

. - - . . | -MTAS -ONG

4.8 Potenciar la creaci6 de pagines web sobre els drets, necessitats i _Com. aut
interessos de la infancia adrecades a professionals, a pares i al public —Obse.rvat(.)ri de
infantil, sobre aquesta tematica. la Infancia

- L, . -Com. aut. -Corp. loc.

4.9 Portar a terme campanyes de sensibilitzaci6 que promoguin models _MTAS _ONG
educatius en la familia alternatius a la violéncia i els castigs corporals, _Institut de la
amb l'objectiu de fomentar un canvi d’actituds en relaci6 amb aquest Dona
tema.

. - . . . -Com. aut. -Corp. loc.

4.10 Potenciar campanyes de sensibilitzacié sobre drets, necessitats o habits | \;rag _ONG
saludables, adrecades a la poblacié menor de 18 anys.

. - ., e .| -Min. Cultura -Com. aut.

4.11 Promoure accions de sensibilitzacié sobre els drets de la infancia, a partir —Corp. loc
d’accions de tipus cultural, tenint en compte la diversitat étnica, ) ’
linguistica i social dels nens, nenes i adolescents.

. . Coe . . e .. |-MTAS -ONG (UNICEF,

4.12 Afavorir el coneixement i difusié dels drets i necessitats de la infancia i (CEDISS) Save the
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I'adolescéncia mitjangant la constituci6 de centres documentals de Children...)
referéncia a nivell nacional.
- .. L . ... . | -Observatori de
4.13 Difondre el segon Pla d’accid contra I'explotacié sexual de la infancia i la Infancia
I'adolescéencia i afavorir-ne la traduccié a les diverses llengiies de I'Estat.
. - L, -MTAS -Com. aut.
4.14 Desenvolupar accions de sensibilitzacié contra els abusos sexuals, la _Min. Interior _ONG
prostituci6, I'explotacié sexual comercial en els viatges i la pornografia _Secr. General _OMT
infantil. de Turisme -Sector
empresarial
. . - . . | -MTAS
4.15 Impulsar accions de defensa i promocié de la igualtat entre els nens i (DGCPSD)
nenes, amb especial atencio als discapacitats. -Reial Patronat
. -MTAS (DGIS) -Com. aut.
4.16 Fomentar accions amb les ONG per al desenvolupament de programes _ONG
adrecats a la prevencio de la pobresa i I'exclusio social infantil.
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Objectiu estrategic 5

Impulsar els drets i la proteccié de la infancia en els mitjans de comunicacio i
les noves tecnologies.

Mesures:
ORGANISME
COMPETENT HI COL-LABORA
- L . -Min. Indastria -Observatori de la Infancia
5.1 Impulsar accions adrecades al sector audiovisual i de _Institut de la Dona

mitjans de comunicacié (publicitat, videojocs, premsa,
cine, mobils, Internet) per a la promoci6é i defensa dels
drets de la infancia, parant especial atencié al sexisme i a
altres manifestacions de violéncia.

(Secr. Estat
Telecom.)

-Min. Presidéncia
(Secr. Estat
Comunicacio)

L . . . -MEC -MTAS

5.2 Fomentar una visio critica, constructiva i participativa de la -Com. aut. _ONG
televisio en la familia, en I'escola i en tota la societat, a _Sector audiovisual
través de la col-laboracié entre administracions publiques
d’infancia, organitzacions socials i el sector audiovisual.

. . -Min. d’Industria | -Observatori de la Infancia

5.3 Reforgar els mecanismes de control sobre els continguts de (Secr. Estat -POI
la programacié de televisié en les franges horaries amb Telecom.) _Secr. Estat Comunicacié
més audiéncia infantil, i també el control parental
mitjangant la informaci6 adequada i homogeéenia dels
programes de televisio.

. -, -Min. Inddstria -ONG (POI)

5.4 Fomentar accions en col-laboraci6 amb el sector (Secr. Estat -MEC (CNICE i
audiovisual perqué es desenvolupin programacions Telecom.) —Consell Superior d’Esports)
adrecades a educar en valors. -Min. Presidéncia | -Min. Sanitat (INC)

(Secr. Estat -Com. aut.
Comunicacio) -Institut de la Dona
. . -Com. aut. -ONG

5.5 Convocar, en el marc del Dia Internacional del Nen, —Corp. loc. _MTAS
certamens de premsa, radio, televisi6é i pagines web que
tinguin com a objectiu premiar els articles, reportatges i
campanyes que hagin destacat per la promocié dels drets
de la infancia i per la divulgacié d’'una visié positiva de la
infancia.

. . B . -Min. Indastria -Universitats

5.6 Fomentar accions per facilitar l'accés responsable i (Secr. Estat de -MEC
generalitzat a Internet a tots els nens, nenes i joves, i Tecnologia i _MTAS
també accions de sensibilitzacié i formacié adrecades a Societat de la _Com. aut.
pares i que impliquin el sector educatiu a través de la Informacio)
formacioé del professorat.

. s N - -MTAS (DGFI i -ONG
5.7 Fer estudis sobre infancia i adolescéncia en relacié amb els Injuve) —Col-legis professionals
mitjans de comunicacié i les noves tecnologies. _Min. Presidéncia | -Com. aut.
(Secr. Estat de
Comunicacio)
. . . -Min. Interior -ONG
5.8 Millorar els nivells de seguretat de la xarxa mitjancant la

potenciacid de sistemes de filtratge, codis d’autoregulacid
del sector i linies de denuncia.

(Secr. Estat
Seguretat)
-Min. Inddstria
(Secr. Estat
Tecnologia i
Societat de la
Informacio)
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5.9 Potenciar el desenvolupament de les mesures de denuncia i
control recollides en el segon Pla d’accié contra I'’explotaci6
sexual de la infancia i I'adolescéncia, pel que fa a mitjans
de comunicaci6 i noves tecnologies.

-Min. Industria
(Secr. Estat
Tecnologia i
Societat de la
Informacio)
-Min. Interior
(Secr. Estat

-ONG

-Observatori de la Infancia

Seguretat)
| fossi | | . . -Sector -ONG
5.10 Impulsar trobades entre professionals dels mitjans i audiovisual _Observatori de la Infancia

experts en comunicacié i infancia, amb la celebraci6 de
seminaris i taules de treball, per a [lintercanvi
d’experiencies i I'analisi dels espais dedicats a la infancia, i
també de la imatge social que en projecten els mitjans.

5.11 Fomentar la creaci6 de pagines infantils i juvenils
accessibles als menors amb discapacitat.

-Reial Patronat

-ONG

5.12 Afavorir I'accessibilitat als mitjans de comunicacié

audiovisuals a nens amb discapacitat.

-Reial Patronat

-ONG
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Objectiu estrategic 6

Potenciar

'atencié i la intervencidé social

en

la infancia i

I’'adolescéncia en

situacié de risc, desproteccié o discapacitat i/o en situacié d’exclusié social, i
establir criteris compartits de qualitat i
d’avaluacio.

Mesures:

practiques millors susceptibles

ORGANISME

COMPETENT

HI COL-LABORA

-Min. Justicia

-Experts universitaris

6.1 Revisar la legislaci6 vigent a fi i efecte d’integrar-hi els _ONG
principis generals de la Convencid, en particular els articles -MTAS
2, _3, 6 i _12, i altres compromisos internacionals, en totes les _Defensories
lleis pertinents als nens i nenes.
. . . -Min. Justicia -MTAS
6.2 Revisar les diverses edats en qué I'ordenament atorga _Com. aut.
transcendeéencia juridica a determinats actes executats per als
menors d’edat i analitzar si hi ha la necessaria adequacié als
principis de la Convenci6.
L, . . -MTAS (DGFI, DGIS, | -Universitats
6.3 Fomentar 'I.? recerca per a la prevencio del risc i de la Injuve) _Col-legis professionals
desproteccio en la infancia i adolescéncia a Espanya. _Com. aut. _ONG
-Corp. loc.
6.3.1. Fomentar linies de recerca sobre la violéncia dins la -Agents socials
llar contra els nens, sobre els maltractaments i els abusos
sexuals i sobre qualsevol altra forma de violéncia en les
relacions paternofilials, que reflecteixin la realitat d’aquests
fendmens en tot el territori.
6.3.2. Analitzar les dades de maltractament infantil en les
diverses tipologies, a partir de l'analisi d’expedients de
proteccio.
6.3.3. Promoure estudis sobre I'impacte psicoldogic de la -Delegaci6 Esp.
violéncia de génere en I'entorn familiar en nenes, nens i Govern contra la
adolescents, i també analitzar els recursos destinats a | Violencia sobre la
aquest sector. Dona
2(.13;.Ii.s(ljeerzéstudis sobre la violéncia de génere en les parelles G?)?/I:rg‘na_zg)nfl's;.la
. Violéncia sobre la
Dona
6.3.5. Fer estudis d’ambit estatal a fi de valorar la possible
incidencia del treball infantil a Espanya.
6.3.6. Impulsar linies de recerca sobre pobresa infantil a
Espanya i en concret sobre la seva persistéencia i la
transmissi6 intergeneracional.
. . . B . . -MTAS -ONG
6.4 Impulsar i consolidar la implantaci6 de sistemes de gestié de _Com. aut.
qualitat en els serveis especialitzats de proteccié de menors.
. ., ., L -MTAS -ONG
6.5 _Imp_ulsar _accions | dg prevencio, detecci6, atenci6 i _Com. aut. -Reial Patronat
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tractament de la infancia maltractada:

6.5.1 Afavorir el desenvolupament de programes
experimentals per a la prevencié i atencié del maltractament
i 'explotacio infantil.

6.5.2 Col-laborar en [l'impuls i desenvolupament de
programes de rehabilitacié de la infancia maltractada.

6.5.3 Realitzaci6 de campanyes de sensibilitzaci6 per
fomentar la col-laboracié6 ciutadana en la deteccid i
intervencié en maltractaments i per reforcar I'assessorament
i formacio dels professionals de la deteccio.

6.5.4 Desenvolupar en tot el territori nacional un sistema
unificat de registre de casos, deteccié i notificacid6 de
maltractament infantil.

6.5.5 Incorporar al sistema d’informacié d’usuaris de serveis
socials (SIUSS) un modul d’intervenci6 en casos de
maltractament infantil.

6.5.6 Impulsar I'organitzacié de jornades per difondre els
projectes més innovadors i efectius en la prevencié i atenci6
del maltractament infantil, amb especial atencié a la situaci6
dels nens discapacitats.

-Col-legis professionals
-Telefons del nen i
I'adolescent

6.6

Executar les mesures previstes en el Il Pla d’acci6 contra
I'abls i I'explotacié sexual de la infancia i I'adolescéncia, i
avaluaci6 del mateix Pla.

-MTAS (Observatori
de la Infancia)

-Min. Interior
-Secr. Gen. Turisme
-Min. Justicia

-Secr. Estat
Telecomunicacions
-ONG
-Fiscalia
L . . -MTAS -ONG
6.7 Elaborar protocols que defineixin criteris de qualitat, _Com. aut.
avaluaci6é, seguiment i bones practiques en la intervenci6
social amb la infancia, aplicables als serveis d’acolliment
familiar, acolliment residencial, adopci6, i també als serveis
de preservacié del menor en I'entorn familiar i social.
. . . . . -MTAS -MAP
6.8 Potenciar les accions de formacié amb relacio a la infancia en _Com. aut. _ONG
situacio6 de risc i les bones practiques professionals, utilitzant -FEMP
per fer-ho les metodologies de formaci6 més adients i
impulsant la formaci6 a través d’Internet.
. N . -Com. aut. -Defensories
6.9 Impulsar la creacié i desenvolupament d’organs especifics —Corp. loc.
per a la defensa del menor.
. ] . - . -Com. aut. -MTAS
6.10 Potenciar la figura de I'acolliment familiar per mitja de les _ONG

actuacions seglents, entre d’altres:

6.10.1. Establir protocols d’unificaci6 en el tractament
d’aquesta mesura, especialment pel que fa als criteris de
seleccié i formacié de les families acollidores, creacié de
xarxes de suport i atencié a les families, tant biologiques
com acollidores.

6.10.2. Potenciar i promoure I'acolliment familiar d’'urgéncia
per a les situacions en qué per diverses circumstancies
especials del menor cal que des dun primer moment
resideixi en un ambit familiar.

6.10.3. Revisar la legislacié per establir terminis en els
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processos judicials d’acolliment familiar, en l'interés superior
del menor.

6.10.4. Potenciar Il'acolliment familiar professionalitzat, i
també I'estatut de I'acollidor.

. . L, -Com. aut. -ONG
6.11 Consolidar diversos programes adrecats a la promocié de _MTAS
I'autonomia personal, i proporcionar un context de
convivéncia i integracié sociolaboral als joves extutelats en
procés d’emancipacio6.
. -, . -MTAS (Secr. Estat -MTAS (DGFI)
6.12 Incentivar la creacié de programes i recursos per a menors Immigraci6 i _Com. aut.
estrangers, des d’una perspectiva intercultural, amb especial Emigracio)
atenci6 a les situacions de vulnerabilitat i als menors no
acompanyats, en el marc del Pla estrategic d’integracié
d’'immigrants.
. ., . ., -MAE (AECI) -MTAS (DGFI)
6.13 Promoure actuacions de prevencié de la migracié de menors -MTAS (DGI1) _Com. aut.
estrangers no acompanyats en origen.
. L, -Observatori de la -Com. aut.
6.14 Fer el seguiment corresponent de I'aplicacié del protocol Infancia _ONG
d’intervenci6 amb menors estrangers no acompanyats, i -MTAS
formular les propostes necessaries als agents implicats. _Min. Interior
-AECI
-ACNUR
-Fiscalia General de
I'Estat

-Defensories

6.15 Impulsar mesures especifiques contra la pobresa i I'exclusié
social de la infancia en el Pla nacional d'acci6 per a la
inclusioé social.

-MTAS (DGIS)

-Com. aut.

6.16 Impulsar la reforma del procés penal per potenciar els drets
dels menors victimes dels delictes.

-Min. Justicia

-Com. aut.

6.17 Desenvolupar diversos programes per facilitar I'emancipacio i
la incorporacié dels joves discapacitats al mén laboral.

-Reial Patronat
-MTAS (DGCPSD)

-Com. aut.

6.18 Analitzar i buscar vies d’harmonitzaci6 en [I'atencié als

menors amb trastorns de conducta.

-Com. aut.

-MTAS (DGFI)

6.19 Promoure I'impuls de la Llei reguladora del Fons de Garantia
de Pensions que preveu la disposici6 addicional Unica de la
Llei 15/2005, per tal que es garanteixi el pagament
d’aliments reconeguts i impagats a favor dels fills i filles
menors d’edat, en conveni judicialment aprovat o en
resolucié judicial, i que es concreti el sistema de cobertura
en els suposits esmentats.

-Min. Justicia

6.20 Desenvolupar un Pla integral d’atencié per als menors de
tres anys amb greus discapacitats, per facilitar I'atencio
primerenca i la rehabilitacié de les seves capacitats fisiques,
mentals i intel-lectuals, en el si del Consell Territorial del
Sistema Nacional de Dependéncia.

-MTAS
-Com. aut.
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Objectiu estrategic 7

Intensificar les actuacions en els col-lectius d’infancia i adolescéncia establint
mecanismes preventius i de rehabilitaciéo davant situacions de conflicte social.

Mesures:
ORGANISME
COMPETENT | HI COL-LABORA
. . ., . . . -MTAS -Universitats
7.1 Fer estudis sobre la situaci6 de la infancia en conflicte social a -Com. aut _Fiscalia
I’Espanya actual, amb la participacié dels agents i institucions implicats ’ ’
en els diversos ambits d’actuacio.
. L, . . . -MTAS -Fiscalia
7.2 Impulsar la implantacié d'un sistema de gesti6 de qualitat en els _Com. aut _ONG
serveis especialitzats en responsabilitat penal de menors. ’ ’
. . - L -MTAS -Universitats
7.3 Afavorir recerques adrecades a identificar els factors d’éxit que _Com. aut _Fiscalia
apareixen regularment associats als programes d’intervenci6 més ’ ) -Agents socials
eficagos amb menors infractors.
» L L . ., -MTAS
7.4 Avancar en l'elaboracié de criteris i requisits de qualitat, avaluacio, _Com. aut
seguiment i bones practiques en la intervenci6 amb la infancia en ’ ’
situaci6 de conflicte social, aplicable als serveis especialitzats en
I'execucié de mesures d’internament, de medi obert i de mediacio i
reparacié extrajudicial.
. . - . ., -MTAS -Fiscalia General
7.5 Fixar pautes d’intervenci6 amb menors infractors estrangers, en funcio -Com. aut de I'Estat
de I'edat, possibilitats reals d’insercié i d’accés al mercat laboral o a la ’ ’ _Secr. Estat
formacié prévia. Immiéracié
. . - ., L . . -MTAS -MAP
7.6 Potenciar les accions de formacié amb relacié a la infancia en situacié _Com. aut —Corp. loc
de conflicte social i les bones practiques professionals, utilitzant per ’ ’ —CGPJ- ’
fer-ho les metodologies de formaci6 més adients i impulsant la
formacio a través d’Internet.
. L -Com. aut. -MTAS
7.7 Afavorir el desenvolupament de programes d’execuciéo de mesures per
a menors infractors, mesures diferents de I'internament, dictades per
jutges de menors, i de capacitacié de professionals de les comunitats
autonomes.
A . . . -MTAS -ONG
7.8 Afavorir i desenvolupar programes d’equipaments residencials per a
menors en situacié de dificultat i/o conflicte social, i programes
experimentals per a I'aplicaci6 de mesures alternatives a I'internament.
» . -Min. Justicia -MTAS
7.9 Col-laborar en I'avaluacié del Reglament de la Llei 5/2000. -Com. aut
-Fiscalia General
de I'Estat
-Defensories
. L . . . -MTAS -CGPJ
7.10 Fomentar la coordinacié i la millora competencial dels professionals -Com. aut
permetent l'intercanvi de bones practiques, mitjangant seminaris o ’ )
jornades.
. -Com. aut. -ONG
7.11 Promoure programes especifics de tractament a menors agressors _MTAS _Fiscalia General
sexuals. de I'Estat
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7.12 Promoure programes de suport a families de menors en situaci6 de
conflicte social.

-Com. aut.
-Corp. loc.

-ONG

-Min. Interior

-Consell Superior

7.13 Impulsar actuacions per prevenir i impedir I'aparicié de grups violents (Secr. Estat d’Esports
i/0 organitzats (bandes). Segur-etat)
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Objectiu estrategic 8

Garantir una educaci6é de qualitat per a tots, caracteritzada per la formaci6é en
valors, I'atenci6 a la diversitat i I'aven¢ en la igualtat des d’una perspectiva de
genere, que potencii la interculturalitat i el respecte a les minories, que
compensi les desigualtats i asseguri, mitjancant una atencié continuada, el
desenvolupament maxim de les potencialitats des dels primers anys de vida
fins a I'adolescéncia.

Mesures:
ORGANISME
COMPETENT | HI COL-LABORA
- . L L, -MEC -MTAS

8.1 Afavorir l'intercanvi d’experiéncies en relacié amb el desenvolupament -FEMP
d’activitats educatives i ludiques per a menors de 3 anys.

. . . -MEC -FEMP

8.2 Augmentar i millorar la qualitat de l'oferta de serveis adrecats a _Com. aut —Corp. loc
menors de 3 anys durant la jornada laboral dels seus pares, apropant (consélleri.es T
tots dos parametres a les directrius de la Unié Europea (recomanacio d’Educacio)
sobre cura de nens i taxes de cobertura en centres publics del 33%).

. . . . -MEC -MTAS

8.3 Donar suport al compliment d’uns requisits minims de qualitat per als _Com. aut -FEMP

serveis que atenguin menors de 3 anys. ’ ’
" S . -MEC

8.4 Impulsar la gratuitat de I'educaci6 infantil des dels tres anys d’edat. _Com. aut
. . . N . -MEC

8.5 Aprofundir en les mesures que permetin prevenir el fracas escolar i -Com. aut
promoure I'éxit escolar, per mitja del suport pedagogic, la dotacié de ) )
recursos o la recerca de noves solucions organitzatives.

. . . . . . . -MEC -MTAS

8.6 Incloure propostes curriculars i organitzatives derivades de la diversitat _Com. aut _Reial Patronat
de l'alumnat, potenciant I'atencié especifica en funcié del génere, la ’ ’ -MTAS (DGCPSD
que han de rebre els alumnes amb discapacitat, la interculturalitat, el i DGIN)
respecte a les minories i la compensacio de desigualtats.

- . . . . -Com. aut. -Reial Patronat

8.7 Facilitar I'accés dels nens i adolescents a les llengles estrangeres i que _Min. Educacié i
els nous llenguatges de les tecnologies de la informacié i la Cién;:ia
comunicacio els siguin plenament accessibles.

. . . . L . -MEC -Observatori de

8.8 Potenciar I'accés a continguts educatius en linia per a tots els nens i (Noves la Infancia
nenes i _evntar les possibles desigualtats en l'accés a aquestes noves Tecnologies)
tecnologies. -Min. Indastria

(Red.es)
L . i L, -MEC -Com. aut.

8.9 Augmentar les beques i ajudes a I'’estudi donant prioritat a I'extensi6 de (conselleries
les ajudes compensatories a les families de menys renda o amb més d’Educacio)
carregues familiars.

. L ., -MEC

8.10 Afavorir I'ampliacié del nombre d’alumnes que cursen l'educacié no -Com. aut
obligatoria i aproximar-se a l'objectiu europeu d’'un 85% de joves que (consélleri.es
completi el batxillerat o la formacio professional. d’Educacio)
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8.11 Potenciar les activitats esportives i culturals com a peca clau del ple

-Com. aut.

-MEC

; - ’ ; -Consell -Reial Patronat
desenvolupament de la personalitat, incloent-hi menors i adolescents Superior
amb discapacitat. d’Esports
. . L . -Com. aut.
8.12 Establir mecanismes de coordinacié entre les conselleries de Benestar _MEC
Social i Educaci6 de les comunitats autdonomes, per a l'atencid
especifica o de suport a nens i nenes escolaritzats procedents de
families i ambits socialment deprimits, o en situacié de risc, o que sén
objecte de mesures d’intervencié familiar o de protecci6.
. . o . -MEC -ONG
8.13 Potenciar valors ciutadans basats en la convivéncia, el respecte i el bon -Com. aut _Observatori de
tracte, evitant les situacions de conflicte escolar mitjangcant: (conselleries la Infancia

- Accions que impulsin la recerca, la coordinacié i [Iintercanvi
d’experiencies i materials per a la intervencié i la mediacid, i també
estrategies per a la resolucié pacifica dels conflictes.

- Complementar amb intervencions especifiques el desenvolupament de
les assignatures d’«educacio per a la ciutadania i els drets humans» en
els centres de primaria i secundaria, tenint especialment en compte el
foment de relacions d’igualtat entre homes i dones i el bon tracte entre
les persones.

- Donar suport a iniciatives del professorat per prevenir la violéncia i
proposar models de relacié basats en els interessos i necessitats dels
nens i nenes.

d’Educacio)

-Institut de la
Dona

A . L - . -MEC -Com. aut.
8.14 Recollir i analitzar experiéncies de bones practigues que s’hagin
desplegat per garantir I'assisténcia continua a les escoles i la reducci6
de les taxes d’absentisme i abandé dels estudis, divulgar els resultats i
promoure’n I'aplicacio.
. . . . -MEC
8.15 Fomentar programes d’activitats de temps lliure, incloent-hi els _Consell
periodes vacacionals, amb els criteris de seguretat, accessibilitat, Superior
equitat, qualitat i coresponsabilitat entre tots els agents educatius i d’Esports
socials implicats, amb el fi d’afavorir la participacié de nens, nenes i _Com. aut.
joves als quals s’ofereixi una oportunitat de formacié integral en valors (conselleries
i un aprenentatge de participacio i inclusié social. d’Educacio)
- - . . -MEC
8.16 Implementar programes especifics per facilitar a les noies I'accés a -Com. aut.
professions tradicionalment considerades masculines i practicar una _MTAS
pedagogia social sobre la inclusio des de la perspectiva de génere. (Delegacio
Especial del
Govern contra
la Violéncia

sobre la Dona)

8.17 Establir mecanismes estables d’analisi i estudi dels problemes de
conviveéncia en els centres educatius: assetjament escolar, fatxenderia,
violencia entre iguals, indisciplina, disrupci6é a I'aula i altres.

-MEC
-Com. aut.

-Observatori de
la Infancia
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Objectiu estrategic 9

Fomentar el

desenvolupament d’intervencions de prevencio,

promocio i

proteccié de la salut adrecades a la infancia i I'adolesceéncia, de prevencio
d’accidents i altres causes generadores de discapacitat, incloent-hi aspectes
d’educacio afectivosexual i d’educacio per al consum responsable i parant una
atencid especial al diagnostic i tractament de les deficiencies i a la salut mental
de la infancia i 'adolescencia.

Mesures:
ORGANISME
COMPETENT HI COL-LABORA
. L . o -Min. de Sanitat i | -Com. aut.
9.1 Promoure la realitzacié d'un estudi sobre la salut de la infancia i Consum (conselleries de
I'adolescéncia a Espanya des d’una perspectiva de salut publica. Sanitat)
. , -Min. de Sanitati | -Com. aut.
9.2 Potenciar la xarxa d’escoles promotores de la salut. Consum
-MEC
. L -Min. de Sanitat i | -Com. aut.
9.3 Promoure el desenvolupament de mesures de promocid i proteccié de Consum
la salut dels menors:
9.3.1 Desenvolupar actuacions i campanyes educatives adrecades a la -Injuve
prevencié de comportaments i de conductes de risc.
9.3.2. Ampliar la taxa de cobertura dels programes de promocio i
educatius per a la salut sexual adaptats als diversos nivells
educatius.
9.3.3. Promoure I'Gs dels dispositius de protecci6é infantil contra els -Min. Interior
accidents i fomentar el consell sanitari en aquest ambit. (Direccié General
9.3.4. Publicar i difondre a Espanya el Llibre blanc de seguretat infantil de Transit)
elaborat per I’Alianca Europea sobre Seguretat Infantil.
9.3.5. Suport a I’Alianca Europea sobre Seguretat Infantil.
9.3.6. Desenvolupament d’actuacions adrecades a prevenir el consum
de tabac, alcohol i altres drogues.
9.3.7. Desenvolupament d’actuacions adrecades a la prevencio
d’embarassos no desitjats, infecci6 per VIH/sida i altres
infeccions de transmissio sexual.
. . L, -Min. de Sanitat i | -Com. aut.
9.4 Desenvolupar actuacions de prevencio i promocio de la salut adrecades Consum
a grups especialment vulnerables, especialment els trastorns de la
conducta alimentaria i la discapacitat. -Reial Patronat
. ., . " . -Min. de Sanitat i | -Com. aut.
9.5 Fomentar una alimentacié saludable i la practica regular d’activitat Consum (Agéncia
fisica, en prevenci6 de I'obesitat infantil. Espanyola de -Corp. loc.
Seguretat
Alimentaria)
-MEC (CSD)
-Ministeri
d’Agricultura
. . . . L, . -Min. de Sanitati | -Com. aut.
9.6 Millorar els serveis de salut mental i d’orientacié psicologica per als

adolescents, amb especial atencié als que sén objecte d’intervencid

Consum
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pels serveis de protecci6.

. . o -Min. de Sanitat i | -Com. aut.
9.7 Establir mesures per a la promocio i suport de la lactancia materna. Consum
. L, , . e . L, -Min. de Sanitati | -Com. aut.
9.8 Impulsar accions per a la prevencié de I'espina bifida (1) i eradicacio Consum (2)
dels trastorns de deficit de iode (2), que impedeixi les greus _Reial Patronat
conseqliéncies que aquesta carencia produeix en nens, nenes i adults. Q)
L -Inst. Nacional -MEC
9.9 Promoure el desenvolupament de mesures adregades a I’educacio per Consum _Com. aut
al consum dels menors, promovent la reflexié i el consum responsable: —ONG- )
9.9.1. Realitzacié d’un concurs escolar, de periodicitat anual, adrecat a -Institut de la
alumnes de primaria i secundaria. Dona
9.9.2. Edici6 de material didactic en col-laboraci6 amb el Ministeri
d’Educacio.
9.9.3. Suport institucional a la Xarxa Europea del Consumidor.
9.9.4. Suport a la creacié d’'una xarxa de centres de formacié6.
- o . -Min. de Sanitat |-Com. aut.
9.10. Prevenci6 de deficiencies en I'embaras.
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Objectiu estrategic 10

Afavorir un entorn fisic, mediambiental, social, cultural i politic que permeti el
desenvolupament adequat de les capacitats dels nens, nenes i adolescents,
facilitant-los el dret al joc, a l'oci i al temps lliure, creant-los espais adequats,
propers i segurs, promovent un consum responsable, i tant en les zones

urbanes com en les rurals.

Mesures:
ORGANISME
COMPETENT | HI COL-LABORA
. . L . . L, o -FEMP -MTAS (DGFI)
10.1 Aplicar sistemes d’'indicadors per a I'analisi de situacié de la infancia _UNICEF
en I'ambit local, com ara eines per a l'autoavaluacié dels mateixos _Com. aut.
ens locals espanyols.
. . L, N . -Corp. loc. -Min. Afers
10.2 Dur a terme accions de sensibilitzaci6 en I'ambit local sobre la Exteriors (AECI)
situaci6 dels drets de la infancia en paisos en vies de _UNICEE
desenvolupament i la importancia de la cooperacié descentralitzada -FEMP
com a eina per assolir els objectius de desenvolupament del mil-lenni -MTAS (DGFI)
de les Nacions Unides.
L. , . -Corp. loc. -MTAS (DGFI,
10.3 Desenvolupar estratégies comunes a través de les corporacions locals Injuve)
i del moviment associatiu que afavoreixin la millora de la qualitat de -FEMP
vida de la infancia, amb especial incidéncia en zones rurals, parant _Com. aut.
atencié als ambits socials, culturals, mediambientals, a la proteccio
civil, etc.
. . . . -Corp. loc. -Consell Superior
10.4 Promoure programes esportius que mirin d’assolir la maxima d’Esports
participacié de la infancia i fomentin aixi I'accés a |'«esport per a
tothom».
L . -Corp. loc. -Min. Interior
10.5 Regular el transit en zones urbanes per fer possible, de manera (Dir. Gral. de
especifica, que els nens puguin desplagar-s’hi amb seguretat. Transit)
. . -FEMP -MTAS
10.6 Potenciar el desenvolupament de les ludoteques com a espais -Reial Patronat
accessibles destinats al joc, amb la finalitat de desenvolupar les _Com. aut.
capacitats del nen, estimular les relacions i fomentar la participacio _Min. Interior
infantil, i recollir també experiéncies de bones practiques en (Dir. Gral. de
ludoteques o altres recursos destinats al joc, I'oci i el temps lliure. Transit)
-, . . -MTAS -FEMP
10.7 Promoure la supressio de barreres per afavorir la plena accessibilitat i (DGCPSD) —Corp. loc.
el desenvolupament de nens, nenes i adolescents amb discapacitat. _Reial Patronat
10.8. Promoure programes de formacié per als agents d’intervencié en temps de | -FEMP
lleure i medi ambient amb la infancia, especialment els qui desenvolupin | -Injuve
habilitats per actuar amb poblacions de risc. -Com. aut.
10.9. Promoure programes d’oci i d’acompanyament a I'estudi per a nens i nenes | -Com. aut. -ONG
de llarga hospitalitzacio, en atencié domiciliaria i de poblacions rurals | -Ministeri de
esparses, que incloguin activitats de foment de la lectura adequades a les | Cultura
seves circumstancies.
10.10. Millorar la seguretat i la qualitat en les instal-lacions publiques dels parcs | -Corp. loc. -Com. aut.
infantils. -FEMP
10.11. Potenciar actuacions horitzontals basades en el foment de la lectura com | -Ministeri de
a eina de desenvolupament personal, de coneixement i integracié social, | Cultura

que impliquin la comunitat educativa, la familia i els mediadors o agents
responsables de la formacié dels menors en coneixements i valors.
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10.12. Fomentar a través de les corporacions locals la dotacié de llibres de
literatura infantil i juvenil i les activitats de les biblioteques municipals de
cara al foment de la lectura.

-Ministeri de
Cultura

-Corp. loc.
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Objectiu estrategic 11

Garantir I'exercici de la participacidé efectiva dels nens, nenes i adolescents,
com a ciutadans de ple dret, amb I'objectiu d’afavorir la seva integraci6 social i
la seva participacid en els processos de decisio de qualsevol materia que els
afecti.

Mesures:
ORGANISME
COMPETENT | HI COL-LABORA
. L N . L -MTAS (DGFI)
11.1 Revisar la normativa i les experiéncies internacionals amb I'objectiu de -Com. aut.
recollir les formes mitjancant les quals es concreta la participacié dels
nens, nenes i adolescents en els afers que els afecten en els diversos
contextos en qué es mouen, amb I'objectiu de fer-hi les propostes que
corresponguin.
. . , . -MTAS (DGFI) -Teléfons del nen
11.2 Estlfd|ar les dlverse§ formules estable'rt_es _per les comumtat; _Com. aut. i 'adolescent
autonomes per garantir el dret a la participacié dels nens, nenes i
adolescents en els procediments administratius i en els centres i
serveis de proteccié de menors dels quals sén usuaris.
- . TR - . -MTAS (DGFI) -ONG
11.3 !Esté'lbhl" vies de comunlcac'lo ] mterce_\pw_ de conelxemgpts amb _Com. aut. _Universitats
institucions estrangeres que tinguin experiéncia en la promocio6 del dret
de participacié infantil, i facilitar que s’hi trobin les iniciatives
espanyoles.
L . L L. . . -MTAS (DGFI, -Reial Patronat
11.4 Recollir i difondre experiéncies de participacio infantil, tenint en compte DGCPSD)
les persones amb discapacitat, que posin en relleu la capacitat de nens, _Com. aut.
nenes i adolescents per contribuir en la recerca i satisfaccio de les -FEMP
seves necessitats i en la satisfacci6 de les necessitats dels altres. Fer
una trobada nacional d’experiéncies seleccionades en la qual puguin
participar tant experts professionals com els mateixos nens, nenes i
adolescents.
. o . . -CIs -MTAS
11.5 Elaborar els estudis que recullln_loplnlo de nens i nenes, am_b gl fl_ de_ _Com. aut. _Universitats
c‘omptar\an?b _Ia seva perspectiva sobre Ia{ 'S|tuaC|o1_ d? Ig infancia i _Teléfons del nen
I'adolescéncia, i sobre com els afecten les politiques d’infancia. i 'adolescent
. L. . 3 -Corp. loc. -MTAS (DGFI)
11.6 Promoure la participacié infantil a través de la posada en marxa _UNICEF
d’experiéncies estables i permanents de participacié infantil i juvenil -FEMP
per part de les corporacions locals, amb jornades peridodiques
d’intercanvi d’experiéncies.
. . L -FEMP -AMPAs
11.7 Desenvolupar programes de formacié en educacio per a la participacio, —Col-legis
adrecats a diversos agents socials: educac{ors i educadores; professionals
profess_orat; associacions i clubs d’esport; i també les associacions de _Federacions
mares i pares. esportives
infantils
-FEMP
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VII1. SEGUIMENT I AVALUACIO DEL PLA ESTRATEGIC

A. ORGANS DE SEGUIMENT i AVALUACIO DEL PLA ESTRATEGIC

Un aspecte fonamental d’aquest Pla és comptar amb mecanismes de
seguiment i instruments d’avaluacié. Amb aquest objectiu es potenciara,
entre d’altres agents capacos d’assumir el compromis, la tasca de
I'Observatori de la Infancia com a organ col-legiat per a I'’elaboraci6
d’indicadors i informes de situacié que permetin en cada moment fer-ne
el seguiment i la presa de decisions amb el grau de coneixement més alt
possible. Per fer que es compleixi aquest encarrec, es formara un grup
de treball en el si de I'Observatori de la Infancia amb [I'objectiu
d’impulsar el desenvolupament de les accions previstes en aquest Pla, i
també de fer-ne el seguiment i l'avaluaci6. Amb aquest objectiu, es
potenciara la flexibilitat en I’estructura de seguiment i desenvolupament
del Pla i s’establiran, entre d’altres, comissions de seguiment
d’administracions publigues, organitzacions no governamentals i de tipus
mixt. D’aquesta manera es podra assolir la implicacié del conjunt de les
institucions en la posada en marxa del Pla.

Amb la finalitat de controlar I'execucio i fer-hi les modificacions que es
creguin pertinents, el grup de treball abans esmentat fara revisions de
les mesures del Pla a curt termini, mitja i llarg, amb I'objectiu de
proposar els elements correctors que es vegin oportuns i d’introduir-los.

Es potenciara, per acabar, la participacié dels nens, nenes i adolescents
en el seguiment del Pla, en connexiéo amb la Plataforma d’Organitzacions
d’Infancia.
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B. INDICADORS DE REFERENCIA PER AL SEGUIMENT DEL PLA

1. Establir un sistema permanent i compartit d’informacié amb I’objectiu de millorar el coneixement de
la situaci6 de la infancia a Espanya.

Poblaci6é 0-17 per sexe i edat.

index de dependéncia juvenil.

Naixements.

Indicador conjuntural de fecunditat.

Taxa bruta de natalitat.

Edat mitjana en la maternitat.

Naixements per edat de la mare.

Naixements fora del matrimoni per edat de la mare.

Naixements en segones noces i posteriors.

10. Naixements per lloc de naixement de la mare.

11. Percentatge de poblacié estrangera 0-17 sobre el total de poblaci6 0-17 (Espanya i comunitats
autonomes).

12. Poblacié 0-17 i poblacié total per sexe, grups d’edat i nacionalitat (Espanya).

13. Pes de la poblacié 0-17 respecte a la poblacié total per sexe i nacionalitat (Espanya).

14. Percentatge de fills nascuts de mares de nacionalitat estrangera sobre el total de naixements
(Espanya i comunitats autonomes).

COoNOORGNE

2. Millorar les politiques d’infancia a través de la coordinaci6 i la cooperacié entre les administracions
publiques i altres organismes i agents implicats a nivell nacional, i de la cooperacié internacional.

1. Nombre de plans integrals d’infancia en comunitats autdonomes.
2. Nombre de plans integrals d’infancia en corporacions locals.

3. Avancar en la promocié de politiques de suport a les families en I’exercici de les seves
responsabilitats de crianga, cura i promocié del desenvolupament personal i de les potencials
capacitats dels nens i nenes, i facilitar la conciliaci6 de la vida laboral i familiar.

Poblacié 0-17 anys per grups d’edat i tipus de nucli.

Poblacié 0-17 anys per grups d’edat i tipus de llar.

Llars amb poblacié 0-17 anys per nombre de persones.

Fills/filles 0-17 anys per grups d’edat i tipus de nucli.

Nuclis amb fills/filles 0-17 anys per tipus de nucli i nombre total de fills/filles.

Nuclis amb fills/filles 0-17 anys per tipus de nucli, per sexe i nivell d’'instruccié de cada progenitor.
Nuclis amb fills/filles 0-17 anys per tipus de nucli, per sexe i relaci6 amb l'activitat de cada
progenitor.

8. Nuclis monoparentals amb fills/filles 0-17 anys per sexe del progenitor i grups d’edat del progenitor.
9. Nuclis monoparentals amb fills/filles 0-17 anys per sexe del progenitor i grups d’edat dels fills/filles.
10. Nuclis monoparentals amb fills/filles 0-17 anys per sexe del progenitor i estat civil del progenitor.

11. Despesa publica en prestacions de la funcié familia i fills com a percentatge del producte interior brut
(PIB).

NoghrwNhE

4. Fomentar la sensibilitzacié social sobre els drets, necessitats i interessos de la infancia i
I’adolescéncia mobilitzant tots els agents implicats en els diversos escenaris de socialitzacio i
xarxes socials comunitaries.

1. Nombre d’accions de sensibilitzacié sobre els drets de la infancia i adolescéncia.
2. Nombre d’accions de difusié del Pla estratégic nacional d’infancia i adolescéncia.

5. Impulsar els drets i proteccio6 de la infancia en els mitjans de comunicacio i les noves tecnologies.

1. Nombre de denudncies presentades davant la Comissié Mixta de Seguiment del Codi d’autoregulacié de
continguts televisius i infancia.
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2. Nombre de denuncies sobre pagines web que contenen pornografia infantil.
3. Nombre d’intervencions policials contra xarxes de pornografia infantil.

Potenciar I’atenci6 i intervenci6 social a la infancia i I’adolescéncia en situaci6 de risc, desprotecci6é
o discapacitat i/o en situacidé d’exclusid social, establint criteris compartits de qualitat i millors
practiques susceptibles d’avaluaci6.

1. Poblacié infantil (0-17 anys) atesa pels serveis d’atencio social primaria per sexe i grups d’edat.

2. Poblaci6 infantil sota mesura protectora segons tipologia de mesura (comunitats autonomes).

3. Poblacié infantil en acolliment familiar per tipologia d’acolliment (comunitats autonomes).

4. Adopcions nacionals i adopcions internacionals (comunitats autdonomes).

5. Poblaci6 infantil atesa en centres de proteccié de menors per procedencia.

6. Centres residencials de protecci6 a la infancia per titularitat i nombre de places (comunitats
autonomes).

7. Distribucio de la poblaci6 infantil victima de delictes contra la llibertat sexual per sexe i edat.

8. Menors de 18 anys victimes de maltractament en I'ambit familiar per sexe.

9. Taxa de risc de pobresa (conjuntural) de la poblacié 0-16 anys per sexe (comparativa amb les taxes
de la poblacié de 0-16 i més anys).

10. Taxa de risc de pobresa persistent de la poblacié 0-16 anys per sexe (comparativa amb les taxes de
la poblacié de 0-16 i més anys).

11. Taxa de risc de pobresa de la poblacié 0-16 anys abans de les transferéncies socials (comparativa
amb les taxes de la poblacié de 0-16 i més anys).

12. Taxa de risc de pobresa de la poblacié 0-16 anys després de les transferéncies socials (comparativa
amb les taxes de la poblacié de 0-16 i més anys).

13. Poblaci6 de 0-17 anys que viu en llars on cap dels membres no té feina remunerada.

14. Nombre de denuncies per agressions sexuals (per grups d’edat).

15. Nombre de denuncies per maltractament a dones amb fills (per grups d’edat).

16. Nombre de menors morts victimes de la violencia domestica.

17. Nombre de suicidis de menors de 18 anys, per edat i sexe.

18. Nombre de menors amb discapacitat, per edat i sexe.

Intensificar les actuacions en els col-lectius d’infancia i adolescéncia establint mecanismes
preventius i de rehabilitacié davant situacions de conflicte social.

1. Adolescents i joves infractors sota mesura de centres d’internament per tipologia de mesura, sexe i
edat (comunitats autonomes).

2. Adolescents i joves infractors sota mesures de medi obert per tipologia de mesura, sexe i edat
(comunitats autonomes).

3. Nombre de centres d’internament per a menors infractors.

4. Nombre total de places en centres d’internament.

5. Nombre d’equips d’intervencié en medi obert.

Garantir una educaci6 de qualitat per a tots des dels primers anys de vida, amb una perspectiva de
génere caracteritzada per una formacié en valors que potencii la interculturalitat i el respecte a les
minories i per una atencié a la diversitat que compensi desigualtats i asseguri, mitjangcant una
atencié continua, el desenvolupament maxim de les potencialitats durant la infancia i
I’adolescéncia.

Alumnes d’educacié infantil per titularitat del centre i sexe.
Alumnes d’educaci6 infantil per cicles i titularitat del centre.
Taxa d’escolaritzacié d’educaci6 infantil per cicles i percentatge publica i privada.
Alumnes d’educacié primaria per titularitat del centre.
Alumnes d’educaci6é secundaria per titularitat del centre.
Alumnat matriculat en batxillerat per titularitat del centre, ambdds sexes i dones.
Alumnat matriculat en cicles formatius de grau mitja, per sexes i titularitat del centre.
Alumnat matriculat en cicles formatius de grau superior, per sexes i titularitat del centre.
Despesa total en educacié amb relacié al PIB.

. Despesa en educacio per alumne/a.

. Despesa publica en educacié amb relacio al PIB.

. Graduacio6 a I'ESO.

. Poblaci6 de 16 i 17 anys que ha treballat algun cop durant I’'any passat.

14. Poblacié de 16 i 17 anys que treballa ara.

15. Percentatge d’alumnes de nacionalitat estrangera sobre el total d’alumnes per titularitat del centre

educatiu (Espanya i comunitats autonomes).

16. Alumnat estranger per sexe, nacionalitat, etapa educativa i titularitat del centre.
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16. Alumnat matriculat amb necessitats educatives especials: educacié especial i integracié, per
ensenyaments.

17. Habits de lectura de l'alumnat de primaria i secundaria, per edat, sexe, frequéncia de lectura,
titularitat del centre i habitat, incloent-hi també preferéncies lectores i actituds davant la lectura (per que
li agrada llegir, motius per escollir una lectura).

9. Fomentar el desenvolupament d’intervencions de prevencié, promocié i proteccié de la salut
adrecades a la infancia i I’adolescéncia, de prevencié d’accidents i altres causes generadores de
discapacitat, incloent-hi aspectes d’educacio sexual i educacié per al consum i parant una atencié
especial al diagnostic i tractament de les deficiencies i a la salut mental de la infancia i
I’adolescéncia.

1. Distribucié dels embarassos en funcié de I'’edat de la mare, el nivell d’estudis de la mare, la
nacionalitat de la mare i la titularitat del centre.

2. Taxa d’avortament (x 1.000) en funci6 de I'edat de la mare, el nivell d’estudis de la mare, la
nacionalitat de la mare i la titularitat del centre.

3. Mortalitat (total i infantil) per grups d’edat, sexe, nacionalitat i principals causes diagnostiques.

4. Principal causa d’hospitalitzacio per sexe, grups d’edat, nacionalitat, causa diagnostica i titularitat de
I’hospital.

5. Casos declarats de sida per sexe, grups d’edat i grups de transmissio.

6. Index de massa corporal per sexe, grups d’edat i classe social del sustentador principal.

7. Realitzacié d’activitat fisica per sexe, grups d’edat i classe social del sustentador principal.

8. Victimes d’accidents de transit per sexe, grups d’edat, tipus de vehicle, gravetat i zona de I'accident.

9. Consum d’alcohol per sexe, grups d’edat i classe social del sustentador principal.

10. Consum de tabac per sexe, grups d’edat i classe social del sustentador principal.

11. Edats mitjanes d’inici en el consum de diverses drogues psicoactives entre els estudiants de 14 a 18
anys.

12. Edat de la primera relacioé sexual per sexe, edat i nivell d’estudis.

13. Consum de farmacs per sexe, grups d’edat i tipus de farmac consumit.

10. Afavorir un entorn fisic, mediambiental, social, cultural i politic que permeti el desenvolupament
adequat de les capacitats dels nens, nenes i adolescents, facilitant el dret al joc, I’oci i el temps
lliure, creant espais adequats, propers i segurs, i promovent un consum responsable, tant en les
zones urbanes com en les rurals.

Audiéncia habitual de televisio per sexe, grups d’edat i fregtiéncia.

Lectors de llibres, per sexe, grups d’edat i freqliéncia.

Activitats esportives fetes els darrers 30 dies per sexe, grups d’edat, classe social i tipus d’activitat.
Consum de productes cosmetics per sexe, grups d’edat i classe social.

Activitats d’oci desenvolupades durant els darrers 30 dies per sexe i grups d’edat.
Aficionats a escoltar musica i assistents a concerts per sexe, grups d’edat i per freqiiéncia.
Persones amb telefon mobil per sexe, grups d’edat i nivell d’ingressos familiars.

Us del mobil per a diverses funcions entre joves de 15 a 29 anys.

Persones amb ordinador per sexe, grups d’edat i nivell d’ingressos familiars.

10 Us d’Internet durant el darrer any per sexe, grups d’edat i frequéncia.

11. Activitats fetes a través d’Internet per joves entre 15 i 29 anys.

12. Us de videojocs per sexe, grups d’edat, classe social, fregiléncia i aparell.

CoNoOhONE

11. Garantir I’exercici de la participacio efectiva dels nens, nenes i adolescents, com a ciutadans de ple
dret, amb I’objectiu d’afavorir la seva integracid social i la seva participacié en els processos de
decisio de qualsevol materia que els afecti.

1. Nombre de menors de 18 anys que participen en ONG.
2. Nombre de programes destinats a fomentar la participacié dels més joves.
3. Nombre d’associacions dedicades a la promocid i defensa dels drets del nen.
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VII1I1. PREVISIO PRESSUPOSTARIA

Tabla 1. GASTO TOTAL EN POLITICAS DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA
(miles de euros corrientes)

AREAS 2005 2006 Variacion
anual (%)
ADMINISTRACION CENTRAL
Bienestar social * 178.603 212.646 19,1
Seguridad Social 2.872.693 2.954.947 29
Menor infractor 26.113 26.706 2,3
Educacion 1.197.432 1.314.349 9,8
Discapacidad 893 2.260 152,9
Juventud 7.091 8.095 14,2
Cultura y Deportes 32.155 33.229 3,3
Sanidad/ Salud 18.546 23.122 24,7
Cooperacion Internacional 21.659 34.049 57,2
Nuevas Tecnologias 8.025 31.763 295,8
Medios Comunicacién. RTVE 6.092 7.122 16,9
COMUNIDADES AUTONOMAS
Bienestar social * 1.662.781 1.892.777 13,8
Menor infractor 278.142 295.375 6,2
Educacién 23.084.312 25.555.167 10,7
Discapacidad 41.938 47.067 12,2
Juventud 51.984 56.284 8,3
Cultura y Deportes 87.623 99.209 13,2
Sanidad/ Salud 1.397.754 1.467.370 50
Cooperacion Internacional 9.826 11.672 18,8
Nuevas Tecnologias 77.976 83.857 7,5
TOTAL ADMINISTRACION CENTRAL 4.369.304 4.648.289 6,4
TOTAL ADMINISTRACION CCAA 26.692.336 29.508.779 10,6

(*) Incluye Bienestar social/ Servicios sociales, Menor y Familia, Igualdad

, € Inmigracion y Emigracion

TAULA 1. DESPESA TOTAL EN POLITIQUES D’INFANCIA | ADOLESCENCIA

(MILERS D’EUROS CORRENTYS)

AREES

2005

2006

Variacié anual (%)

ADMINISTRACIO CENTRAL

Benestar social™
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Seguretat Social

Menor infractor

Educacio

Discapacitat

Joventut

Cultura i esports

Sanitat / salut

Cooperacio6 internacional
Noves tecnologies

Mitjans comunicaci6. RTVE

COMUNITATS AUTONOMES

Benestar social*

Menor infractor
Educacio

Discapacitat

Joventut

Cultura i esports

Sanitat / salut
Cooperacio internacional
Noves tecnologies

TOTAL ADMINISTRACIO CENTRAL
TOTAL ADMINISTRACIO COMUNITATS AUTONOMES

(*) Inclou Benestar Social, Serveis Socials, Menor

Immigracio i Emigracio.

i Familia, lgualtat, i
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IX. ANNEX
RELACIO DE COMUNITATS AUTONOMES AMB PLANS D’INFANCIA

e Plan integral de atencion a la infancia de Andalucia. Junta d’Andalusia (2003-
2007)

e Plan integral de infancia, familia y adolescencia 2004-2007 (Govern del
Principat d’Asturies)

¢ Plan integral del menor en Canarias (Cabildo de Canarias)

e Plan de accion para la infancia y la adolescencia en Cantabria (Govern de
Cantabria)

e Plan integral para la infancia y la adolescencia en Castilla - La Mancha 1999-
2003 (Junta de Comunitats de Castella - la Manxa)

e Plan regional sectorial de proteccion y atencion a la infancia de la Junta de
Castilla y Ledn 2000-2003 (Junta de Castella i Lle6)

e Pla integral de suport a la infancia i I'adolescéncia de Catalunya (Generalitat de
Catalunya)

e |ll Plan integral de apoio & familia 2002-2005 (Xunta de Galicia)
e |l Plan integral de infancia. 2006-2009 (Govern de La Rioja)

e |l Plan de atencion social a la infancia en la Comunidad de Madrid (Comunitat
de Madrid, 2003)

e Plan de atencion a la infancia y adolescencia en dificultad social de la
Comunidad foral de Navarra (Govern de Navarra)

e Pla integral de la familia i infancia de la Comunitat Valenciana 2002-2005
(Generalitat Valenciana)

e Plan de infancia para la atencién de las situaciones de desproteccion infantil.
(Diputacio Foral de Biscaia, 2000)
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